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Preambulo da Constituicdo
Federal de 1988

Ja o preambulo da Constitui¢cdo Federal salienta
que os representantes do povo se reuniram
para

...instituir um Estado Democrdtico, destinado a
assequrar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a sequranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igqualdade e a
Justica como valores supremos de uma
socliedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.



Constituicdo Federal de 1988, art. 1°:

A Republica Federativa do Brasil, formada ape/a unigo
indissoluvel dos Estados e Municipios e Distrito

Federal, constitur-se em Esfaa’o Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania
IT - a cidadania

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, gue
o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.



Soberania e legitimidade

0 soberania ?’opular' -fonte de legitimidade da

decisdo politica

0 exercicio direto do poder pelo cidaddo -
participacdo do cidaddo e da sociedade na

formulagdo de politicas publicas

legitimidade da decisdo politica se molda em dois
momentos:
o estruturagdo da vontade no processo participativo

Consultivo
Deliberativo

o estruturagdo da vontade no parlamento



Paulo Bonavides (2007)

A legitimidade é o direito fundamental, o direito
fundamental é o principio, e o principio é a
Constitui¢do na esséncia, é sobretudo sua
normatividade. Ou colocado em outros termos: a
legalidade é a observancia das leis e das regras.; a
legitimidade, a observancia dos valores e dos
principios. ...

A regra define o comportamento, a conduta, a
competéncia. O principio define a justica, a
legitimidade, a constitucionalidade. “(grifo nosso)



Democracia e soberania popular

amplia¢do dos canais de participagdo da
sociedade nas decisoes politicas

0 conselhos, conferéncias, congressos, audiéncias
publicas
o plebiscito e referendum

Boaventura de Souza Santos

0 democracia representativa + participativa:
coexisténcia e complementariedade

Werner Maihofer

o Democracia em liberdade: tanta participagdo
possivel e tanta representagdo necessaria



Democracia e soberania popular

Jirgen Habermas

0 nucleo da cidadania se encontra no direito de
participacdo politica numa rede de
associagoes espontaneas protegidas pelos
direitos fundamentais

0 rmcn io da soberania popular somente se
g ‘ra na ar'an1'|a de esferas publicas
onomas e de concorrencia de partidos.

Paulo Bonavides

o Direito @ democracia participativa como
direito fundamental de quarta geragdo



Conselhos previstos na CF

Conse
Conse
Conse
Conse
Conse
Conse
Conse
Conse

ho da Republica

ho de Defesa Nacional

ho Nacional de Justica

ho Nacional do Ministério Publico
ho da Justica Federal

ho Superior da Justi¢ca do Trabalho
ho de Comunicagdo Social

ho de Salde



Conselhos municipais

Conselho da Cidade
Conselho de Saude

Conselho de
Educacgdo

Conselho de Cultura
Conselho de
Patrimonio Historico
Conselho de
Transportes

Conselho de Meio
Ambiente

Conselho de
Planejamento Urbano

Conselho de
Assistéencia Social

Conselho da Crianca
e do Adolescente



Plane jamento urbano:
principios constitucionais

Art. 5°
a Garantia do Direito de Propriedade

a Cumprimento da fungdo social da
propriedade

Art. 182

a Plano Diretor - instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano

Funcdo social da cidade
Fungdo social da propriedade urbana
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Art. 29 - CF

O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgarg,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constitui¢gdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

XIT - cooperagdo das associagoes
representativas no planejamento municipal;
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Constituicdo Estadual - art. 177

§5° Os Municipios assegurardo a
participagdo das entidades comunitdrias
legalmente constituidas na defini¢do do
plano diretor e das diretrizes gerais de

ocupacgdo do territdrio, bem como na
elaboragdo e implementagdo dos planos,
programas e projetos que lhe sejam
concernentes.
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formulagdo de politicas publicas

Participagdo - requisito de legitimidade
das decisoes e atos delas decorrentes

o legitimidade é direito fundamental, o direito
fundamental € o principio, o principio € a
constituigdo na esséncia ... Legitimidade € a
observancia dos valores e dos principios [Paulo
Bonavides]

0 a garantia da participagdo funda a legitimidade
[Diogo de Figueiredo]
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Processo:
conhsultivo e deliberativo

Que grau de envolvimento da sociedade
pode ser considerado participagdo?

significado de participagdo ho sentido
estrito deve ser reservado para "situagoes
em que o individuo contribui direta ou
indiretamente para uma decisdo politica
[Giacomo Sano, Participagdo politica]
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esfera publica - Habermas

criagdo de uma esfera publica de debate, ndo
estatal, na qual os participantes tratem dos temas
observando os mesmos significados:

"Na prdtica os membros de uma determinada
comunidade de linguagem tém que supor que
falantes e ouvintes podem compreender
uma expressdo gramatical de modo
idéntico. Eles supoem que as mesmas
expressoes conservam o mesmo significado
na variedade de situacoes e dos atos de fala
nos quais sdo empregadas *
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Diogo de Figueiredo
reconhece diferentes
graus de envolvimento
da sociedade:

o informagdo

o petigdo

o influencia na decisdo e

fiscalizacdo de seu
cumprimento

0 co-autoria na decisdo

Carlos Ayres de Brito

o exercer diretamente
o poder politico

Significa o povo
assumindo-se
enguanto instancia
deliberativa

participagdo auténtica
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parceria, delega¢do de poder e controle
cidaddo - citizen power [Sherry R.
Arnstein]

participagdo auténtica - parceria,
delegagdo de poder e autogestdo [Marcelo
Lopes de Souza] .
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Sherry R. Arnstein:

a manipulation = techocratismo
a therapy

a placation o
a consultation = falsa participagdo
a /nformation

a partnership o o
a delegated power = participagao autentica
a citizen power

18



‘Marcelo Lopes de Souza

coerg¢ao
manipulagdo

informacado
consulta
cooptagdo

parceria
delegagdo de poder
autogestado

= nhdo participagdo

= pseudoparticipagdo

= participagao
auténtica
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Diogo de Figueiredo - diferentes graus de
envolvimento da sociedade: informacdo,

peticdo, influencia na decisdo, fiscalizagdo
de seu cumprimento e coautoria na decisdo

Carlos Ayres de Brito- participagdo envolve
a deliberag¢do: que exercer diretamente o
poder politico "Significa o povo assumindo-
se enquanto instancia deliberativa”.
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dificuldades

Mobilizagdo efetiva para debate
representativo: legitimidade do processo
na condugdo, ha representagao

Representatividade da participagdo

o representagdo de todos os segmentos da
sociedade

0 Igualdade de oportunidade na participagdo
quantidade e qualidade

o Ponderacgdo dos interesses
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Norma urbanistica

art. 24, T e §§

o Competéncia concorrente - Unido e Estados: legislar
sobre normas gerais de direito urbanistico

o Competéncia suplementar dos Estados

art. 30

o competéncia municipal
legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagdo federal e a estadual;
promover

0 o adequado ordenamento territorial -planejamento
e contfrole do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano;

0 a protegdo do patriménio histérico-cultural local;
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Lei Federal: Estatuto da Cidade

Lei n. 10.257/2001

o norma de ordem plblica e interesse social, regula o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.

diretrizes da politica de desenvolvimento urbano
diretrizes gerais para o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana

normas gerais de direito urbanistico - cria e
regula instrumentos de politica urbana

23



Estatuto da Cidade

Art. 2¢ principios e diretrizes
politica urbana:

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana

diretrizes gerais:
o direito a cidade sustentavel

terra urbana, moradia, saneamento
ambiental,

infraestruura urbana, transporte e
servigos publicos

trabalho, lazer para geragoes presentes e
futuras
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Art. 2° Diretrizes (principios)

gestdo democradtica da cidade
o participa¢do da populagdo e associagoes
represeniativas dos varios segmentos na

formulagdo... de planos, progrdamas e projetos
de desenvolvimento urbano

justa distribujcdo dos beneficios e onus
decorrentes da urbanizacao

protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente

recuperagdo dos investimentos publicos que
geraram valorizagdo imobilidria

regularizagdo fundidria e urbanizag¢do de dreas
ocupadas para baixa renda, hormas especiais de
urbanizacdo e uso do solo
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Art. 2° Diretrizes (principios)

evitar e corrigir as distorgoes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o
ambiente

evitar uso inadequado dos imdveis,
proximidade de usos incompativeis e
inconvenientes, parcelamento/edificagdo/ uso
excessivo ou madequado a infraestrutura,
subutilizacdo/ ndo uflllzagao especulativa,
deterioracdo das dreas urbanizadas
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Plano Diretor - art. 39 EC

fungdo social propriedade urbana -
exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor

atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das
atividades economicas

respeito as diretrizes de desenvolvimento
urbano
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Plano Diretor - Art. 40 EC

instrumento  bdsico da  politica de
desenvolvimento e expansdo urbana

requisitos do processo de elaboragdo:

o audiéncias publicas e debates ¢/ populagdo e
associagoes

o publicidade dos documentos e informagoes
0 acesso publico aos documentos e informagoes

revisdo, pelo menos, a cada dez anos
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Procedimento

participativo - art. 29 da CF; art. 2° do EC,
art. 40 do EC

processo de envolvimento da sociedade
(entidades, populagdo)

o Mobilizacdo

o Informacdo

o Formagao
Reconhecimento da realidade
Identificagdo de problemas e pesquisa se solugoes

o Debate e Formulagdo de propostas
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Resolucdo 25, de 18/3/2005 do
ConCidades

regulamenta o procedimento participativo de elaboragdo

do plano diretor

o publicidade dos documentos e informagoes - memorial
do processo

gravagdo e de consignagdo de atas -apensada ao
projeto de lei, compondo memorial do processo
o define o conteldo e a finalidade das audiéncias
plblicas, debates e conferéncias, indica os requisitos
para a sua realizagdo
o coordenagdo compartilhada do processo: poder publico
e sociedade civil, em todas etapas : desde a elaboragdo
até a defini¢gdo dos mecanismos para a fomada de
decisoes
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Resolucdo 25, art. 4°

requisitos da publicidade:

I - ampla comunicagdo publica, em linguagem
acessivel, através dos meios de comunicagdo
social de massa disponiveis;

IT- ciéncia do cronograma e dos locais das
reunioes, da apresentagdo dos estudos e
pr'oposfas sobre o plano diretor com
antecedéncia de no minimo 15 dias;

ITI- publicagdo e divulgagdo dos resultados
dos debates e das propostas adotadas nas
diversas etapas do processo
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Resolucdo 25, art. 5°
organizagdo do processo

garantir

0 a diversidade
debates por segmentos sociais
debates por temas
debates por divisoes territoriais (bairros, distritos,
setores)

0 a alternancia dos locais de discussdo

32



Quem participa de um processo no qual
ndo acredita?

Crédito no processo e no resultado: art.6° da
Resolucdo 25

processo participativo de elaboragdo do plano diretor
deve ser articulado e integrado ao processo
participativo de elaboragdo do orgamento, bem como
levar em conta as proposigoes oriundas de processos
democraticos tais como conferéncias, congressos da
cidade, foruns e conselhos.
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Resolucdo 25, art. 7°
mobilizacdo

acoes de sensibilizacdo, mobilizacdo e
capacitagdo voltadas, preferencialmente,
para

o liderangas comunitarias

0 movimentos sociais

o profissionais especializados, entre outros
atores sociais
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audiéncias publicas: Resolugdo 25, art. 8

o finalidade:
informar, colher subsidios

debater, rever e analisar o conteldo do
Plano Diretor Participativo

convocagdo por edital - imprensa local ou nos
meios de comunicagdo de massa ao alcance da
populagdo local.

realizagdo em locais e hordrios acessiveis a
maioria da populagdo;
coordenagdo pelo poder plblico municipal

0 exposigdo do conteldo e abertura das
discussoes
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dificuldades

Divulgagdo das informagoes
o Compreensado da linguagem
Temas eminentemente técnicos

0 zoneamento, regime urbanistico, solo criado,
outorga onerosa, transferéncia do direito de
construir, limitacdes urbanisticas

Expressdes com sentidos e significados diferentes
dos adotados ha linguagem coloquial
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dificuldades

o Complexidade
Temas
Realidades
Problemas
Interesses

o apreensdo das propostas
e sua repercussao

ha cidade como um
todo, na regido, no
bairro

no quotidiano da
cidade e do cidaddo

na qualidade de vida

o Diversidade

Interesses
Objetivos
Valores

consenso nas
propostas (a
unanimidade é
impossivel
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audiéncias publicas
Resolugdo 25, art. 8 - requisitos

presencga de todos os cidaddos e
cidadds, independente de
comprovagdo de residéncia ou
qualquer outra condigdo -lista de
presenga

gravagdo e registro em ata -
documentagdo apensada ao projeto
de lei, memorial do processo
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Deliberacdo -Resolucao 25, art. 10
aprovagdo em conferéncia

Requisitos do evento de aprovagdo da proposta
(conferencia ou evento similar) :

escolha prévia de representantes de diversos
segmentos da sociedade e das divisoes territoriais
em reunioes e/ou plendrias

divulgacdo e distribui¢gdo da proposta para os
delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da
votag¢do da proposta

registro das emendas apresentadas hos anais da
conferéncia

publicagdo e divulgagdo dos anais da conferéncia.
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Eventos publicos previstos na
Resolucdo 25 do ConCidades

Audiéncias - informacdo, debate
o por femas, segmentos, regioes

Reunides ou plendrias - escolha de
representantes ou delegados

o por femas, segmentos, regioes
Conferéncia - aprovagdo da proposta
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Resolucdo recomentada n. 83 do
ConCidades - 2009

Art. 3° O processo de revisdo ou alteragdo
do Plano Diretor deve ser participativo, nos
termos do §4° do art. 40 e do art. 43 do
Estatuto da Cidade e nos termos da
Resolucdo n°® 25 do Conselho das Cidades.

Pardgrafo Unico. Toda e qualquer iniciativa
de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor
deve ser submetida ao Conselho da Cidade
ou similar, quando existente.
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Art. 4° O processo de revisdo ou alteragdo
do Plano Diretor deve contemplar a
realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas, devendo os poderes Executivo e
_egislativo garantir a participagdo da
populagdo e de associagoes representativas
dos vdrios segmentos da sociedade.
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§ 1° As audiéncias publicas, no processo de revisdo ou de
alteragdo de Plano Diretor, deverdo sequir o disposto
no Estatuto da Cidade, na Resolucdo n® 25 do Conselho
das Cidades e, ainda:

I. Serem divulgadas em orgdos publicos de ampla
circulagdo de pessoas;

IT. Terem o conteddo a ser debatido explicitado em sua
divulgagdo;

ITT. Serem divulgadas em diversos meios de
comunicacdo de modo a facilitar o acesso a

informagdo pelos diversos segmentos da sociedade.
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§ 2° Quando ndo estiver definido em lei
municipal, a audiéncia publica poderd ser
convocada quando solicitada por
entidades da sociedade civil ou por no
minimo cinquenta eleitores do municipio.
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Apelacdo Civel N° 70055792865, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em 11/12/2013

Apelacdo Civel. 70057716334.ACA0 CIVIL PUBLICA,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
16/04/2014)

ADIN N° 70069294148, Lei Municipal N. 4.172/2016,
Municipio de Encantado, Rel: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 28/11/2016

ADIN N° 70071549513, Lei Complementar n.° 792/2016,
Municipio de Porto Alegre, Relator: Rui Portanova, Julgado
em 20/02/2017
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Decisodes judiciais (ADIN) fundadas no
art 177 da Constituicdo Estadual

ADIN 70005449053 - Lei n. 1365/99 do Municipio de
Capdo da Canoa -Rel Des Araken de Assis - 5/4/2004

ADIN 70008224669 - Lei Municipal 1635/2001,
Guaiba -Rel Jodo Carlos Cardoso Branco, 18/10/2004

ADIN 70010718104 -LM 1019/2003, Novo Hamburgo
-Rel Des Cacildo Xavier, 15/8/2005

ADIN N° 70029607819 - LET MUNICIPAL N.°
2.422/06. Municipio de Rolante. Relator: Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 25/01/2010
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‘ Qual o desafio?
Qual o papel do técnico?

= mobilizar, informar,
capacitar os participantes

= delinear o espago da
participa¢do da sociedade
ho debate e na formulacdo
de temas extremamente
técnicos

= conformar um método ou
procedimento, que garanta
a coeréncia do processo
participativo, da
formulagdo das politicas
aos atos de execucdo
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Patrick Guedes, 1915

"O idealismo e a realidade ndo estao
afastados, sdo insepardveis; assim como nossa
caminhada didria, guiada por ideais de dire¢do
inatingiveis, além das estrelas, e, contudo,
indispensdvel para irmos a qualguer parte,
exceto a derrota. A Eutopia, entdo, estd na
cidade ao nosso redor, e ela deve ser
planejada e realizada, agui ou em gualguer
parte, por nos, como cidaddos - tanto da
cidade real guanto da cidade ideal, vistas,
cada vez, mais como uma so.”
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= teliguimaraens@gmaril.com

Obrigadal
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