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Proposta de desenvolvimento do tema

* Abordagens sucessivas e encadeadas:

1. A atuacao do Ministério Publico em matéria urbanistica
- Como é a atuacao?

2. O crescimento das atribuicdes do Ministério Publico em matéria urbanistica
- Como deveria ser a atuacao?

3. O papel do direito urbanistico na sociedade de risco
- Por que a atuacao deve evoluir?



1. A atuacao do Ministério Publico em matéria urbanistica: o
modelo de atribuicdes no MPRS [Provimento n. 15/2005]

Art. 52, XVIII, do Provimento n. 12/2000 [atribuicOes relativas a atividade-fim]:

1. autuar pecgas de informacdo, instaurar inquerito civil e promover agao civil publica para protecao
da ordem urbanistica, consagrada na Lei n? 10.257/01, microssistema do Estatuto da Cidade, bem
como para reparacao dos danos causados a esta;

2. autuar pecas de informacado, instaurar inquerito civil e promover a?a'?\o civil publica tendo como
objeto a regularizagdo fundiaria e a protegao ao direito constitucional de moradia;

3. promover e acompanhar qualquer ag¢do civil ou penal tendo como supedaneo a Lei n? 6.766/79,
microssistema do parcelamento do solo urbano, bem como manejar os recursos a elas
concernentes;

4. fiscalizar as a¢Oes governamentais que visem garantir a periodica e democratica revisao da
ordenacao da cidade;

5. receber as reclamagbes de associagdes de moradores ou entidades congéneres, bem como de
qualquer pessoa interessada, relativa ao descumprimento da legislagdo urbanistica, dando-lhe
pronta e eficaz solucao;

6. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse institucional.



1. [cont.] Modelo de atribuicdes/atuacao na transicao entre o
enfrentamento de questdes pontuais e o atendimento a
problemas de natureza difusa ou coletiva
e Habitacao

* [terreno abandonado / obras irregulares /risco estrutural / dreas de risco]

e Servico Publico
e [alagamentos/iluminacdo publica / conservacdo de vias / saneamento /
infraestrutura]

e Outras hipoteses de Servico Publico
e [alvaras]

* Parcelamento do Solo
 [loteamentos irregulares / loteamento clandestino / ocupacoes]

 Mobilidade Urbana
* Plano de Protecao e Combate a Incéndio



2. O crescimento das atribuicoes do Ministério
Publico em matéria urbanistica

* O Ministério Publico como orgao agente em questoes urbanisticas
* Lein.6.766/79.
e Lein.7347/85. art. 12, VI. (“ordem urbanistica”).

Constituicdo da Republica. art. 62, caput (EC n. 26/2000 e EC n. 64/2010).

Estatuto da Cidade. Lei n. 10.527, de 10 de julho de 2001.

Medida Provisoria n. 2.220, de 4 de setembro de 2001.

Estatuto da Metropole. Lei n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Lei n.2 12.587/2012. Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

 Medida Provisoria n. 759, de 22 de dezembro de 2016.

* O Ministério Publico como drgao interveniente em questoes urbanisticas

e art. 178, inciso Ill, do novo Cddigo de Processo Civil (“litigios coletivos pela posse de
terra rural ou urbana”)



2. [cont.] O direito urbanistico como campo prioritario de
atuacao do Ministéerio Publico: reconfiguracao da ordem
urbanistica pos-Estatuto da Cidade

Consolidou a “emancipac¢ao” do direito urbanistico
Fragmentacao/atualiza¢do do conceito de propriedade urbana

[parcelamento, edificacdo ou utilizacado compulsdrios, desapropriacao urbana, direito de
superficie, direito de preempc¢ao, outorga onerosa do direito de construir, transferéncia do direito
de construir, concessao de uso especial para fins de moradia]

Sustentabilidade urbano-ambiental

[pano de fundo (desenvolvimento sustentavel) + exigéncias concretas: licencas ambientais e
licencas urbanisticas]

Revalorizacao do planejamento urbano

[maior permeabilidade as exigéncias democraticas]
Impacto econdmico ainda por mensurar

[law and economics]



3. O direito urbanistico na sociedade de risco

* Diversos modelos de sociedade de risco
* Objetivo [Ulrich Beck]
* Subjetivo [Franz-Xaver Kaufmann]
* Sociologico [Adalbert Evers, Helga Nowotny]

e Ulrich Beck:

» “socializacdo dos danos a natureza”

* “sua transformacao em ameacas sociais, econdmicas e politicas sistémicas da
sociedade mundial altamente industrializada”

e [BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 10]



3. [cont.] O direito urbanistico na sociedade de risco

* Dimensoes do conceito de risco
* Instrumento hermenéutico
 Jurisprudéncia. Avaliacao de categorias juridicas diretamente ligadas ao risco.
 Critério de politica legislativa.

» Reforco do carater dirigistico de alguns ramos do direito e a correlata afirmacao e
fortalecimento do principio de precaucao.

* PERINI, Chiara. Il concetto di rischio nel diritto penale moderno, p. 367 e seguintes.

* Transformacao da estrutura da administracao publica

» Estado Regulador
* PPPs e concessoOes [Lei n. 8.987/95 e Lein. 11.079/2004]



3. [cont.] O direito urbanistico na sociedade de risco

* Medidas para a sustentabilidade e antifragilidade das cidades

* Que valores deve o Ministério Publico defender?

Fortalecimento da gestao democratica
Cumprimento dos planejamento urbano
Valorizacao da autonomia local

B W

Enfase na prevencio de catastrofes [disaster law]



Muito obrigado pela atencao!



