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- Qual o real alcance de uma politica habitacional federal em
mais de 5.000 municipios?

- Quais as condicOes de rebatimento ou enraizamento da
politica federal em nivel local ?

- Quais as condicOes para a politica se implantar?

- Qual o papel do planejamento e qual o papel da gestao local
nesse processo?



- 12 questao articulacéo entre duas escalas da politica
habitacional:

politica federal

a gestao local

Municipio se tornou escala de rebatimento da politica urbana
federal



28 questao articulacao entre a gestado da politica local e a
producao do espaco no territorio municipal; ou seja,
trata-se de uma politica social e territorial

a gestao (local) nao se limita a aplicacao do recurso
descentralizado da Uniao;

A gestao incide nos processos produtivos do espaco (sob
as forcas e leis do mercado local)

condicoes locais para a politica se enraizar no territorio




alcance da politica habitacional
papel da gestao

Capacidade de gestao - conjunto de possibilidades ou limitaces de
ordem estrutural (institucional, técnica e politica) compete ao municipio
implantar, executar e dar as condi¢des técnicas, juridicas, urbanisticas e
fundiarias. A politica estatal € um exercicio de racionalidade com
capacidade de objetividade e seletividade na definicdo de interesses,
tomando esses termos emprestados de C. Offe (1984), tal exercicio —
cercado de critérios, parametros, opcoes de inclusdo e excluséo — nao
escapa a acao social concreta que € condicionada por mecanismos
individuais e coletivos.



Retrato gestao municipal de habitacao-

condicoes de rebatimento

- Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais (MUNIC:
2009; 2011, 2013 E 2015)

- PEHIS RS (2012)

- QUESTIONARIO COM GESTORES MUNICIPAIS DO RS
- 2014



- Os dados de 2011 — ESTRUTURA MUNICIPAL DE HABITACAO
- 3.995 municipios brasileiros com alguma estrutura
- 774 Secretarias afins (em conjunto com outras politicas);

- 2.498 Setores especificos (subordinados a outras Secretarias
aproximadamente 44%);

- 243 Secretaria municipal exclusiva (4%)
- 1.569 sem qualquer estrutura (aproximadamente 28%)

A partir de 2009

- Brasil - Movimento de institucionalizacao de um orgao especifico da
politica habitacional municipal () = aumento de secretarias afins e
setores.

- RS - Reestruturacao de orgaos especificos *
- MUNIC 2009: 129 municipios s/estrutura especifica (26%),

-em 2011: 9% (47) (inducao desde 2005 com o SNHIS / PAC
2007 / MCMYV 2009)

- Reforca as duas escalas da politica habitacional p/ rebatimento



Tabela 1 - Existéncia de Estrutura na Area de Habitag3o - MUNIC Brasil -

2009 - 2011 ———> Bastante relacdo com
o MCMV

Municipios e sua
estrutura na area
de habitacao em

Municipios e sua

Secretaria municipal conforme sua ,
P estrutura na area de

organizagao

habitagao em 2009 2011
Secretaria municipal exclusiva 226 243
Secretaria municipal em conjunto com 504 774

outras politicas
Setor subordinado a outra secretaria

Setor subordinado diretamente a chefia do
executivo

Orgéo da administraco indireta 39

N&o possui estrutura especifica kwﬂ) ( 1569 ?

Total de municipios brasileiros 5.565

Fonte: MUNIC (2009; 2011). Tabelas 74 e 76 - adaptado.
Elab.: BUONFIGLIO, L. V. (2014).

463 441

Institucionalizac&o
de 6rgaos da
gestao publica

pos MCMV Reduz
numero de
municipios sem
estrutura; mas ainda
€ um numero
elevado sem)

- Poucas secretarias
exclusivas; principal
é setor subordinado
a outra secretaria :
departamentos



Tabela 2 - Existéncia de Estrutura na Area de Habitacdo - RS / 2009 - 2014

Secretaria municipal PEHIS
conforme sua MUNIC 2009 MUNIC 2011 o
organizacao 201112012 Mesma tendéncia
Secretaria municipa| InStitUCionaIiza(;éO de
. 23 24 45 e ~ e
exclusiva orgaos da gestdo publica;
Secretaria municipal em reduz numero de municipios
conjunto com outras 112 144 sem estrutura
politicas 168" Poucas secretarias
Setor su.bordinado aoutra 215 261 exclusivas:
S principal é setor subordinado
dretamente & cref do 14 19 - a oua secretara
. departamentos
execufivo
Orgdo da administracéo
- 2 1 -
indireta .
N&o possui estrutura ‘
especifica @ < 47 >
Universo total de
municipios - Lk

* Nao se distingue no PEHIS a questao hierarquica, se o orgdo é uma Secretaria ou um Setor,

Departamento ou Coordenagdo subordinado & outra Secretaria.

Fonte: Tabela 98 (MUNIC, 2009); Tabela X (MUNIC, 2011); dados PEHIS (2012) / LATUS
CONSULTORIA - adaptado.



Grafico 02 - Orgdo do Municipio responsavel pelo tema habitacional

= Departamento, secretaria ou
Coordenacéo de Obras

= Departamento, Secretaria ou
Coordenacdo de Habitacdo e/ou
de Regularizacdo Fundiaria

= Departamento, Secretaria ou
Coordenacdo de Assisténcia
Social

» Quiro Setor da Prefeitura

Fonte: PEHIS/RS (2012), LATUS CONSULTORIA.
Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014).

Onde esta esse
departamento? Ligado,
atrelado a qual orgéo?

53% Departamento de A.S
Nado se nega a relevancia da
assisténcia social na politica
urbana, reforcando o papel de
uma equipe integrada de
assistentes sociais que atuem
conjuntamente.

Contudo, a demanda social a
ser enquadrada em um novo
empreendimento municipal é
apenas um aspecto da politica
da producéao habitacional.
Seriam essas estruturas
funcionais a politica habitacional

socio-territorial? E preciso
assumir competéncias
socioterritoriais/ conducao de

processos produtivos espaciais



Grafico 08 - De que maneira 0 6rgdo habitacional pauta o planejamento do territorio

municipal?

O(a) gestor(a) da pasta & membro ativo do
conselho do Plano Diretor?

O quadro técnico ou politico da pasta &
chamado para decisdes relevantes sobre o
planejamento do territorio?

QO 6rgao de Habitagdo sugere instrumentos; 80

revisdo ou alteracdo de leis?

0 érgao de Habitacao disponibiliza
ferramentas de geoprocessamento como
cadastro habitacional ou SIG para leitura do

territério? 10

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

msim mndo W sem resposta

Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014) - baseado no questionario aplicado.

Como pode haver uma
secretaria de habitacéo que
existe sem pautar o
planejamento urbano
municipal, no sentido de néo
se fazer presente num
conselho do plano diretor se 0
empreendimento vai chegar
em algum pedaco da cidade
definido/ marcado no PD?



Grafico 09 - Existéncia de quadro(s) técnico(s) efetivo(s) no drgdo de habitacdo

Grafico 10 - Equipe técnica de funcionarios e suas respectivas areas de atuagao em

Secretarias de Habitacdo (ou orgao relacionado)

Advogado(a) I 5,0
Arquiteto(a)  IEEEEEEE—— 9,0

» Sim

Administracdo e 1,0
= Nao Assistente social I 110
" Abstencoes Economista 0

Engenheiro agricola W 1,0
Fonte: PEHIS (2012). Engenheiro(a) I O 0
Flah - RIIANFIGIIA 1 V- TRITFS R @ (9014) Gedgralo(a) 1,0
Gedlogo N 1,0
Gestdo Publica W 1,0
Sociologo(a) W 1,0
Técnico em edificacbes W 1,0
0 2,0 4,0 6.0 8,0 10,0 12,0
Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014) - baseado no questionario aplicado.




Grafico 07 — Quais as atribuicdes que competem as Secretarias Municipais de

Habitacdo (ou drgdo relacionado)?

Fazer reunides com familias beneficiarias,

realizar TTS, fazer o acompanhamento pré e [ 12

pos-ocupacdo nos empreendimentos;

Organizacé@o da demanda (fazer cadastro;

enquadrar perfil socioeconémico; anunciar  [IINEGENN" 12

listas de beneficiarios);

Propor outros instrumentos do Plano Diretor

: : ]
e /ou Estatuto da Cidade; 8

Reservar e demarcar a terra para producip
regularizacdo como AEIS / ZEIS no PLHIS
Plano Diretor;

Intermediar o empreendimento co
empresarios, construtores;

Intermediar a negociacéo da terra com
proprietario particular ou ente publico;

Dar as diretrizes e decidir sobre as
condicdes para aprovacéo do projeto
habitacional (tipologias:; requisitos
(in)aceitaveis; pontuacdo do edital);

Elaborar projetos habitacionais e estudo
afins (masterplan, projeto urbanistico;
estudos de viabilidade, de massa, etc);

14

Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014) — baseado no questionario aplicado.

E quais atribuicdes seriam
afinal a de um orgéo de
habitacao?

Pautar uma politica territorial
nao é o foco, nao e
prioridade, ndo é a atribuicéao
principal.

Como um Orgao da politica
urbana e habitacional pode se
alijar do pProcesso de
negociacao e intermediacao da
producao do espaco urbano? A
politica urbana de habitacao

ndo pode estar apenas
vinculada a um processo
meramente  econdémico de

agentes do mercado, onde a
gestao pactua acriticamente
mas e, antes, parte
fundamental e estruturante de
uma politica de producao e
intervencdo do territorio, e,
portanto, atrelada ao
planejamento da cidade.



Ressalva....

- A critica que apontamos gquanto a inexisténcia de uma
estrutura municipal de habitacao que faca frente aos
processos produtivos do espaco, que paute e dialogue
com o planejamento integral do territdério (junto com
outras politicas territoriais), atrelada ao PD, nao se
encerra no horizonte tacanho de reproducéo sistematica
e acritica de empreendimentos.

- Por ser instancia relevante da politica urbana, se
pressup0e uma estrutura tal seja para o rebatimento da
politica federal (descentralizando recursos e politicas)
mas principalmente num horizonte de autonomia real da
escala municipal com programas proprios em diversas
modalidades de intervencdes no espaco urbano.



Grafico 20 — Porcentagem de municipios selecionados por modalidade de
empreendimento: Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),

Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e intersec¢do FAR-FDS.
Producdo do MCMV Faixa | no Estado do Rio Grande do Sul

M Total de UH produzidas FAR
M Total de UH produzidas FDS

EFAR

EFDS

40

30

20

10 ~

0_

29

FAR

12

FDS

FAR-FDS

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados cedidos pelas Geréncias Executivas de
Habitacdo (GIHAB) - Caixa Econémica Federal (CEF) — Secretaria Nacional da

Habitagéo (SNH)/Departamento de Habitacdo (DHAB)/Departamento de

Urbanizag&o de Assentamentos Precarios (DUAP)/Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

E os agentes da
producéo do espaco? A
quem compete
intermediar com
mercado, empresarios,
agentes  publicos e
entidades?

Disputa por recursos e
pela forma de producao
da cidade

O que esse resultado
expressa?

Que municipios
rebateram / enraizaram
o MCMV Entidades?

Em tempos de MCMV



Grafico 21 — Empreendimentos do PMCMV em terras publicas e privadas E a terra no
MCMV?
Esse grande
estoque de
terra que foi
mobilizado?
A quem
compete
o deliberar?
® Publica Destinar?
mPrivada Preparar?
Demarcar?
Antes do
enraizamento
de uma
politica
necessaria/

Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014). territorial?



Quadro 19 — Roteiro de acao da gestao municipal no PMCMV

ROTEIRO DE AGAO DA GESTAO

PUBLICA MUNICIPAL PARA MCMV ROTEIRO DE ACAO DA GESTAO PUBLICA

MUNICIPAL PARA MCMV TERRA PUBLICA

TERRA PRIVADA
Intermediar a negociacao da terra
com proprietario particular, Desapropriar terra privada ou disponibilizar
construtores, empresarios e/ou terra publica. No caso de ser terra estadual ou
vendedores de projetos (FAR) efou da Unido, intermediar a negociacao.

cooperativas (FDS).
Reservar e demarcar a terra como AEIS/ZEIS no Plano Diretor.

Intermediar o empreendimento com os agentes da construcao: as empresas (FAR) ou
cooperativas (FDS). Dar as diretrizes urbanisticas e decidir sobre as condicdes para
aprovacao do projeto habitacional (tipologias; requisitos (in)aceitaveis).

Preparar edital de chamamento para as areas
(com pontuacao).

Analisar os projetos habitacionais e
estudos afins (masterplan, projeto
urbanistico: estudos de viabilidade, de
massa, etc.).
Organizar/Atualizar Cadastro Municipal (FAR)

Inscrever e selecionar a demanda do cadastro municipal (FAR)
Cadastrar a demanda no CADUNICO
Encaminhar demanda a Caixa econémica Federal
Divulgar lista com a demanda do cadastro municipal (FAR)
Promover reunides e Audiéncias Publicas no caso da demanda do cadastro municipal
(FAR)

Elaborar ou analisar os projetos habitacionais e
estudos afins (masterplan, projeto urbanistico;
estudos de viabilidade, de massa, etc.).

Elab.: BUONFIGLIO, L. V. (2014).



roteiros da gestao publica

4.
5.

Gestao da Politica social —tratamento
/preparacdo da demanda habitacional

engquadramento do perfil (Eaixa 1) por
critérios
Critérios adicionais (municipais)

Construcao / atualizagcao do cadastro
social;

reunioes com beneficiarios
TTS

no caso do MCMV Entidades/FDS
atribuicao da(s) cooperativa(s).

Gestédo da Politica socio-territorial — tratamento e
preparacdo da terra/ demais aspectos a montante
da construcdo do empreendimento

1. Localizagcéo da terra (definicAo/demarcacao da
terra destinacdo de terra publica, vazios
urbanos)

2. Edital de chamamento com parametros ;
critérios

3. Reunides com construtores/ empresas e/ou
entidades

4. Reunides com a CEF

5. Formulacao e concepcao do projeto: atipologia,
0 porte, o padréo construtivo, a tecnologia
empregada e no Estudo de Viabilidade Urbana
(EVU) do empreendimento




Grafico 22 - Numero de empreendimentos produzidos pelo MCMV Empresa/FAR e

por Entidades/FDS por tipo de terra

BFAR BFDS
privado privado

BFAR BFDS
publico publico

Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014).



Grafico 23 — Numero de unidades habitacionais produzidas pelo MCMV Empresa/
FAR e pelo MCMV Entidades/FDS por tipo de terra

M FDS
M FAR privado privado
M FAR publico M FDS
publico

Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014).



Papel da gestao

- Com o MCMV, notou-se a “perda de ordem politica no
debate sobre a producéao da cidade” (SHIMBO). Essa
perda da ordem politica nos leva ao questionamento
dos papeis e niveis de atuacdo da gestdo municipal
na conducao do processo de producao espacial do
territorio.



Papel da gestao

Pape

Coordenador
ou facilitador
So aprovar
empreendimentos
recorre pontualmente
as instancias
normativas e/ou
deliberativas, como o
Conselho do Plano
Diretor para alteracao

de perimetro e/ou de
zoneamento

Papel

O protagonismo ha
gestdo nao advém

do carater pessoal
ou de um
comportamento

moral, mas do
conhecimento de

causa, a Ssaber, da
politica urbana

rticulador

Protagonista
Pautar e deliberar sobre a terrae
empreendimentos
Equipe: capaz pontuar parametros
exigentes paraum bom edital de
chamamento aos construtores;
conhecimento sobre os avancos e
limitacOes de tecnologias novas
Nao ignorar o acervo de
experiéncias positivas e negativas
em sua regiao.




Grafico 12 - Existéncia de Conselho Municipal de Habitac&o e suas caracteristicas
Brasil e RS / MUNIC

A grande maioria dos
municipios que
possuem conselhos

6000

5000

4000

3000

2000

1000

(3.240), de acordo com
a MUNIC, possui
representacao
paritaria (2.648
avanco); a sociedade
civil detém maior

representacao
2648 2744 . i p (;
2360 (ligeiramente superior
a malor
1799 1773 X
representacao
1206 governamental),
continua reduzido seu
435 H .
42 o7 314 140 230 379 universo. em apenas
22 Al I « s
1 5 | 0 0 314 municipios (9%) e
Brasil Rio |Brasil Rio |Brasil Rio |Brasil Rio [Brasili Rio |Brasil Rio | Brasil Rio |Brasil Rio I no RS 7 1

Grande| Grande| Grande| Gran Grand Grand Grande| GrandegGr -

do Sul do Sul do Sul do Sul do Sul do Sul do Sul do Sul {do ow

Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador
Pantario Tem maior | Tem maior Carater do conselho Realizou
representacdofrepresentacio reuni&o nos
governamentallda sociedade ultimos 12
cwvil meses
Algumas caracteristicas do conselho Total
Municipios com Conselho Municipal de Habitac&o no Rio Grande do Sul Total
Municipios com Conselho Municipal de Habitag&o no Brasil




0 alcance da politica urbana
habitacional em outras arenas de luta

Arenas de luta = o Estado, para Poulantzas, € uma “arena de lutas” onde se
inscrevem e se condensam as lutas de classe. Poulantzas é fundamental para
visualizar as classes populares e suas lutas na arena politica. Ao Estado
cabe, portanto, uma funcao de organizacao e mediacao das classes sociais
em disputa, o que termina em constituir uma unidade conflitual de alianca de
poder. As politicas publicas devem constituir uma esfera publica mais ampla,
ambientes de disputa, de conflitos com a maior participacao de agentes
sociais ampliando a dimenséao estritamente estatal.



0 alcance da politica urbana habitacional
em outras arenas de luta

- A Instituicao de Conselhos municipais criou de fato uma arena
de lutas (saudavel do ponto de vista da criacao de uma esfera
publica mais ampla?) Serd que a existéncia de Conselhos
Municipais de Habitacdo trouxe rupturas na forma
conservadora e tradicional de governar a cidade? quais as
condicOes de participacdo de agentes no sentido da gestao
democratica?

- Os Conselhos instituidos alteraram o equilibrio de forcas e
amenizaram o arranjo vertical da classica mediacao
Estado/Sociedade no processo de producao de politicas
sociais?

- Deliberacao de fato, para aléem de serem apenas conselhos

consultivos - presenca de atores sociais diversos na esfera
publica ndo implica necessariamente uma maior participagao
popular, nem o estabelecimento de um equilibrio com iguais
possibilidades de acao/intervencao



0 alcance da politica urbana habitacional
em outras arenas de luta

- A partir de 2005, a necessidade de criacao de Conselhos
Locais de Habitacao, simultaneamente a criacao de
Conselhos de Saneamento Basico, de Meio Ambiente, de
Mobilidade etc., criou uma justaposicao aos Conselhos
dos Planos Diretores e outros Conselhos preexistentes,
acentuando a fragmentacao das politicas urbanas.

- O excesso de conselhos e planos setoriais fatiou a
cidade!

- Impossibilitou uma leitura integral do territorio



Grafico 14 - Avaliacdo do PLHIS como subsidio da politica municipal

» Diagnostica a realidade de maneira
suficiente

» Aponta o déficit de maneira
suficiente

» Aponta solucdes possiveis e
praticg veis

Dialogg com o Plano Diretor

» Norteia a criacdo de linhas de acao
e programas municipais

PLHIS - uma
ferramenta de
planejamento (a mais)
nao foi articulada
cComo Sse esperaria
para pautar 0

planejamento urbano.
Planos ficaram sem
amarracado. Municipios
encomendaram seus
planos para a politica
de ades&do ao SNHIS.
Mas nao tinham
estrutura para a leitura
de suas realidades.
Fragilidadeinstitucional
e politica enorme.
Ferramenta
planejamento s/ forca
de lei; desamarrada
sem ser implantada
como politica, e cujo

Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014~ baseado no questionario aplicado.

cronograma financeiro
ndo se vinculou ao
orcamento municipal.



Grafico 13 - Atuacao do Conselho Municipal de Habitacao

= Mediac&o de conflitos

= Resolugéo de conflitos

a comunidade

= Proposicéo e definicdo da
origem e aplicac&o dos
recursos do Fundo

unicipal de Habitacéo

;

Elab.: BUONFIGLIO, L. V.; TELLES, B. S. (2014) - baseado no questionario aplicado.



0 alcance da politica urbana

habitacional em outras arenas de luta

- O PMCMV contrariou as expectativas de criacao de
arenas de luta, deliberadas no municipio como no modelo
do SNHIS/FNHIS, porque se desenvolve numa
negociacao politica interna (ao 6rgao gestor especifico
para tratar a politica habitacional ou até mesmo em outra
secretaria, gabinete do prefeito, geréncia da Caixa
EconOmica Federal etc., quando o municipio nao se vale
dessa estrutura), em uma esfera restrita a
estatal/institucional, ndo publica, mas mediada pelo poder
publico diretamente em negociacao com os “parceiros da
producao espacial’, sejam eles empresarios e demais
agentes da construcao civil (em quantidade muito
superior), sejam eles entidades sociais (em muito menor
guantidade).



Outros dados
....conclusoes....proposicoes



Quadro 18 - Modalidades do PMCMV e Numero de Municipios atendidos no RS

Modalidades do Programa N° de municipios
SUB 50 86
(abaixo de 50 mil habitantes) (35 governo estadual/51 prefeitura)
PNHR 321
FAR/EMPRESARIAL
(acima de 50 mil habitantes)
FDS/ENTIDADES
FDS/FAR

Fonte: MCIDADES; GIHABS/CEF; SEHABS.
Elab.: BUONFIGLIO, L. V. (2014).



Figura 3 - Municipios selecionados com Producdo Habitacional pelo PMCMV no
Rio Grande do Sul

Producao Habitacional MCMV Faixa 1 - Modalidades
FAR / Empresa e FDS / Entidades

T T R R S . Modalidade FAIXA 1
FAR

ENTIDADES

A 50 municipios
acimade 50 mil
habitantes

Legenda
[ ] muNicleI0s DO RIO GRANDE DO SUL
I vuniCiFios Moy

N
AW
ws
s

0 50 100 200 Kilometers
I |

3' i 3 Coorcinate System: GCS South Amercan 1969
Datum: South American 1969
Units: Degree

T T T T T T T T
51 56 45 54 51 62 1 50

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados DICT/SNH, MINISTERIO DAS CIDADES,
2014,



Tabela 5 — Numero de Empreendimentos do MCMV Faixa | no Estado do Rio

Grande do Sul, nos municipios selecionados - 2009 ate 2014

MUNICIPIO FAR | FDS MUNICIPIO FAR | FDS
Alegrete 2 = Novo Hamburgo &) =
Alvorada 1 1 Osorno - 1
Bage 2 = Passo Fundo 12 1
Bento Gongalves 1 - Pelotas 6 -
Cachoeira do Sul 1 - Portéo 3 1
Campos Borges - 1 Porto Alegre 7 4
Candiota 1 - Rio Grande 2 -
Cangucu 3 1 Rodeio Bonito - 1
Canoas 6 1 Santa Cruz do Sul 2 -
Capao da Canoa 1 - Santa Maria 3 -
Carazinho 4 - Santa Rosa 3 -
Caseiros - 1 Santana do Livr)amento 2 1
Caxias do sul T = Santo Angelo 3 =
Cruz alta o 1 Santo Antdnio da Patrulha 1 -
Dois irmaos 1 - Santo Antdnio do Planalto - 1
Erechim 3 - Santo Augusto - 1
Esteio 4 - Séao Bonja 1 -
Farroupilha 3 - Sao Gabnel 1 -
Girua - 1 Sao Leopoldo 6 4

(continua)




(continuacéo)

MUNICIPIO FAR | FDS Municipio FAR | FDS
ljui 4 = Sapiranga 2 —
Independéncia - 1 Sapucaia do Sul 3 -
Lagoa vermelha - 3 Teutdnia 1 —
Montenegro 1 - Uruguaiana 3 -
MNao-Me-Toque - 1 Venancio Aires 2 —
Mova Hartz - 1 Viamao - 1
Total 119 29

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados cedidos pelas Geréncias Executivas de

Habitac&o (GIHAB) - Caixa Econdmica Federal (CEF) — Secretaria Nacional da
Habitac&do (SNH) / Departamento de Habitacdo (DHAB) / Departamento de
Urbanizacéao de Assentamentos Precarios (DUAP) / Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE).



- Dados corroboram para demonstrar: COnC USOeS

- expressiva subordinacdo da politica publica de habitacdao a politica publica de
assisténcia social, com foco no tratamento a demanda social A demanda social a
ser enquadrada em um novo empreendimento municipal € uma importante
etapa mas é apenas um aspecto da politica da producao habitacional. A
montante se faz necessaria a definicao das condi¢cbes do enraizamento da politica o
gue exige, necessariamente, assumir competéncias na conducao dos processos
produtivos espaciais; no planejamento e intervenc¢ao no territorio, ;

Como se da o “preparo” de terra para o “cultivo de empreendimentos habitacionais”
sem estrutura administrativa e técnica para tal politica? a “perda de ordem politica
no debate sobre a producao da cidade” ndo é apenas uma disputa institucional
de enquadramento da politica por esse ou aquele 6rgao, mas tem apontado um
papel sintomatico na gestado publica de instancias simplesmente facilitadoras
em aprovacao de projetos, ndo importa onde, nao importa como. Se a gestao
municipal coordena e promove a da organizacao da demanda social, a quem
compete a politica espacial? Tal intermediacdo e pactuacao vai se realizar ja que
cabe ao municipio ser a instancia que replica a politica, contudo em esferas menos
publicas e menos transparentes da gestao.

O enquadramento da politica urbana de habitacdo como de natureza puramente
social torna-a uma politica descolada e deslocada do territério, esvaziando
portanto, o proprio sentido da politica socio-territorial e fica limitada, uma vez
mais a perspectiva de justica social (aquilo que ser quer distribuir: casas, sem

inmtarncear nn Ao




Conclusoes

Da perspectiva da justica socio-territorial, basta ter secretaria
municipal especifica que coordene processos produtivos
espaciails para a garantia de bons empreendimentos, bem
localizados e bem distribuidos? Nao. A capacidade institucional
da gestao nao garante. Porém, qnto maior for a capacidade de
gestao, maior a capacidade de autonomia na coordenacao dos
processos produtivos espaciails e o0 enfrentamento. Maior
disputa tera nas arenas de luta sinalizando para politicas
espacialmente justas para as comunidades.

A coordenagcao de processos mais justos de produgao e
apropriagao popular do espaco urbano remete a cursos e
roteiros de acao da gestdo publica e das demais esferas
publicas acionando mais agentes sociais e mobilizando
Instrumentos juridicos, bem como coordenando negociacoes
capazes de provocar outro tipo de producao espacial, em terra
bem localizada; com diretrizes urbanisticas adequadas.



proposu;oes normativas (??) para uma gestao socio-territorial
1) COMO AFUGENTAR OBRAS ABSURDAS - da importancia do gestor dizer nédo —

uma secretaria de planejamento e de habitacdo tem o poder de veto, pode limitar,
barrar absurdos; saber negociar.varios exemplos de gestores que souberam dizer ndo
a empreendimentos absurdos. know how da cef incrivel — diversas instituicdes aqui
presentes devem ter

2) COMO NEGOCIAR VANTAGENS MELHORES P/ MUNICIPIO -

apelo p/ a area juridica - o gestor, a equipe tecnica tem q ter alguém da PJ g
compreenda néo so de direito urbanistico mas de condi¢cbes de negociacdo. saiba fazer
acordo nem pleitear mais do que pavimentacao ou a parada de onibus de um shopping
center melhora na pavimentacgao e sinalizacdo. Aqui nao é so6 know how em urbanismo, a
gente precisa de dicas de admlnlstragao publica......direito publico

3) COMO IGNORAR ASSEDIOS E CHANTAGENS DO MERCADO

- ndo da mais pra aceitar a chantagem. do investidor. o grupo vai embora , nao vai,
gastou uma grana em pesquisa de mercado......ele quer sua praca ; ele quer seu
publico alvo, na universidade a gente pesquisa logica territorial de shopping center em
cidades meédias. se nem a geracao de emprego (discurso do mercado ta garantida???)
nas nossas cidades nao se realiza sequer politica de emprego e renda . para implantar
um empreendimento residencial (quanto a localizacao da terra, quanto a “viabilidade”
do empreendimento, quanto ao porte do empreendimento, quanto ao nhumero de UH)

- N&o se pode conceber duplicacédo de estrada sem acostamento e faixa de ciclista /
pedestres e pontes E INACEITAVEL. E inaceitavel o nivel de obras

- ESCOPO DE UMA Cartilha ; Campanha / Recomendacgdes / Instrugdes normativas (nao
sei 0 expediente — material prefelto assessores, gestores publicos se valerem — nao
preciso ser phd em administracao publlca eu nao preciso ser do mp — preciso dentro
da municipalidade (pj ou qquer secretaria) saber , conhecer as regras do jogo e ter
condicOes pra queda de braco



proposicoes normativas (??) para uma gestao
socio-territorial da politica de habitacao

- Sabemos sem inocéncia que nao existe programa

politico, nem questdes técnicas ausentes de Vvisao
politica.

- Proposicao aqui € um esforco nao apolitico que néao
existe, mas suprapartidario no sentido de construirmos
alguma forma de parametros para balizar o que se
entende na cidade como Justica Socio-territorial em seu
sentido mais basico:“principios de uma teoria normativa
da organizacao espacial baseada na justica distributiva
territorial”. O que se quer distribuir na cidade.



roposicoes
- Recuperar diretrizes importantes de programas passados:
PAR (na discussao da reforma nos centros das cidades; do
aluguel e nao propriedade) Credito Solidario, MCMV

entidades

- Empreendimentos novos restritos a arenas como OP ou
outra esfera publica municipal que dé conta de territorializar
a politica dentro de um bairro com pactuacédo; dentro de
vazios urbanos dentro da cidade

- Voltar o debate do FNHIS (sem carimbo para producao
macica — sao tantos problemas de moradia: estamos
cansados de diagnosticar!)

- Voltar o debate dos fundos municipais

- Combinar logicas da construcido nova pulverizada atuando
na precariedade de territorios vividos e apropriados.



S6 pra situar perspectiva G IOssarlO

Enquadramento teorico

Nivel de analise : Cidade que disputamos

Estado = nao e monolitico = aparelhos heterogéneos; acao social
condicionada de gestores publicos reais; Construcdo de arenas de luta
(Poulantzas):existem brechas, fissuras e aparelhos pelos quais disputar.
Lutas politicas se dao dentro e fora do Estado. Papel de articulador;
interventor. nao apenas facilitador ou coordenador submisso ou impotente
frente a cidade do Capital. espacos e esferas publicas mais amplas

(provocar / alterar relacao historica e desigual vertical Estado / sociedade
civil).

Politica Publicas = s&o produto de demandas distintas e de influéncia de
agentes do mercado e da sociedade civil obviamente filtrado pela acao do
Poder Publico nos aparelhos do Estado — BSS (n&o se trata de uma relacao
horizontal) As pp foram se tornando a funcao social do Estado. O estado em
foi assumindo ao longo do tempo as politicas sociais (antes inscritas nas
esfera da vida religiosa e privada: ensino, assisténcia social, orfanatos). E
completamente compativel ao capitalismo a existéncia de politicas publicas;
Estado do bem estar social =desenv. capitalismo



L
Justica social : tedrico J. Rawls Glossarlo

coincide com a melhoria da qualidade de vida; definida pela satisfacao
de necessidades de uma parcela cada vez maior da populacéo.

Carater redistributivo (distribuicao de recursos; subsidios; equipamentos
comunitarios; distribuicdo de casas e servi¢os coletivos);

Carater universalista que amplia as condicdoes de acesso (mesmo
guando operam via critérios seletivos, com atendimento prioritario);
Justica Socio-territorial : abarca e supera o principio estritamente

social de justica tedrico David Harvey “principios de uma teoria normativa
da organizacao espacial baseada na justica distributiva territorial” (HARVEY,
1980, 91).

Carater redistributivo espacialmente justo: ou uma justica distributiva
espacial de recursos, renda, casas e servicos no espaco urbano

Distribuicao espacialmente justa de cidade: equipamentos publicos,
mobilidade, saneamento.

O processo de producao do espaco urbano mais justo: inclusédo de mais
agentes sociais na producao do espaco



L
Glossario

Politica habitacional nao é apenas uma politica social — de
distribuicdo de casas - mas uma politica intrinsecamente
territorial — de distribuicdo de terra; de pedaco de
cidade; de qualidade de vida; de urbanidade. Falta
Indiscutivelmente e historicamente distribuir cidade, como
bem apontou Maricato (2015).




- (Glossario

Programa Minha Casa, Minha Vida Faixa 1

vPrograma de redistribuicdo de renda com inédito direcionamento de
subsidios para o atendimento das classes mais pobres. Imensa engrenagem
de captura do fundo publico do Orcamento Geral da Unido para construcao
de casas pelo mercado e entidades. Politica social sob o principio da justica
social, na perspectiva daquilo que se propde distribuir: casa

v'Conjuntura - “Pacote de investimentos lucrativos” — frear a crise internacional
de superacumulacao de 2008 = alocacao de excedente de capitais

v Estrutura - novas condi¢fes estruturais (acumulacéao flexivel do capitalismo)-
financeirizacao imobiliaria - entrada de capital internacional - ampliacéao e a
expansao dos estoques de terra (empresas de incorporacao e construcao e
fundos de investimento)

v Aquecimento da industria da construcéao civil brasileira

v Ampliacdo de mercado empresas do ramo se especializam no segmento
popular

v Criticas: ma distribuicao da terra para localizacao dos empreendimentos;
conformacao de periferias



Programa Minha Casa, Minha Vida ENTIDADES E ‘ U!!!‘ ‘ U

- Redirecionamento do atendimento da politica: MCMV Entidades (compromisso /
pacto social estabelecido anteriormente com movimentos de moradia / Reforma
Urbana)

- Nao apenas movimentos organizados, mas grupos menores acessam......entidade
cooperativa do DEMAE (funcionarios) ; cooperativas dos correios; mulheres unidas
venceremos (ONG / ASSOCIACAO DE BAIRRO PASSO FUNDO); associacio de
desenv e integracdo humana (séo leo); até de pastores em Passo Fundo (junto
com gestores pastores)....

- Negociacao da terra

- Definicéo e realizacao do projeto

- Participacao das familias via comissGes e acompanhamento da obra

- Nao ha lucro (pg ndo € empresa mas cooperativa) — leva a um acabamento melhor
do projeto (projetos mais personalizados)

- Compreender o passado recente da habitacéo popular — regime de mutirao (80 —
90) — autoconstrucao precaria das periferias — evolucéo desse processo de
canteiro de obras — dec de 90 / 2000 — programas de kit material de construcao

- cooperativas se habilitaram - figura de um agente social importante
(intermediario) — quem produz n&o é o beneficiario, ndo € o mercado, nem o
estado

- Diversas criticas atuais (barriga de aluguel p/ empresas)



- (Glossario

Horizonte reformista:

Reforma Urbana (nada mais é gue a implementacédo de leis que ja disputamos |14 atras; justica
social; distribuicdo mais justa dos recursos, de renda, de qualidade de vida, estado do bem
estar social direitos humanos, sociais e politicos ; disputa de concepcdes e modelos de
planejamento e gestdo;) Ndo se nega que a cidade, a sociedade e o Estado sejam capitalistas. Ha
aqui uma Aposta na possibilidade de disputas no_interior do _estado e fora do Estado para
implementacdo de politicas publicas




Obrigada!

nao estainscrito na estrutura social brasileira que apenas sejam asfaltadas
as ruas dos bairros habitados pelas classes superiores e medias, nem que
a agua chegue apenas a alguns cantos da cidade. (...) tampouco esta
inscrito na estrutura social brasileira que os recursos captados pelo
governo local sejam sistematicamente alocados de modo a reproduzir a
desigualdade urbana ou a alimentar a acumulacéao privada de segmentos
especulativos do capital de promocéao imobiliaria, ou outros segmentos da
elite local (CARLOS VAINER)



1) a cidade que n&o construimos / que nao planejamos
(cidade - obra perdida - obra estranha ao habitante;
materialidade nao corresponde nem responde ao coletivo de
sujeitos);

2) a cidade que disputamos (lutas possiveis de serem feitas
atualmente; horizonte reformista)

3) a cidade que queremos (plano utopico; direito a cidade
etc; horizonte revolucionario)



Divorcio politica urbana

2 politicas

- Entre a montagem do Sistema, a partir de 2005, e sua adesédo em praticamente todos o0s
mais de 5.000 municipios brasileiros, 0 SNHIS e o FNHIS foram perdendo forca politica e
espaco, tendo se tornado mais uma diretriz norteadora vaga carimbando o rétulo “de
interesse social”. Em realidade, entre 2007 e 2010, a HIS passou a ser um “subprograma”

locado dentro de um Programa maior que centralizou grande parte dos acabou o fundo —
reducao orcamentaria)

- Snhis —PAC / MCMV - alocacao de recursos para a producao habitacional
- Rompe.....ruptura

- (Se o0 SNHIS/FNHIS provocou o0 empenho das gestbes municipais no sentido de criacao de
novas esferas de poder ndo exclusivamente estatais como Conselhos Locais dotados de
Fundo e a consecucéo do PLHIS como indicador e orientador do déficit municipal, o
PMCMYV e o PAC desestimulam tais processos ja que as modalidades a serem implantadas
nao dependem de uma definicdo por essas estruturas e nem precisam captar recursos para
seu fundo ja que ha uma fonte mais segura (pela escala federal) e o déficit que vale
atualmente para o PMCMYV é aquele apontado pelo IBGE.

- Um dos motivos da perda de forca politica do Sistema foi a questao financeira, conquanto o
FNHIS se tornasse “pouco mais do que uma dotacido orcamentaria” com baixo “potencial de
financiamento” (BONDUKI, 2013, p. 36). Como os demais fundos estatais — distinto apenas
do FGTS que € um fundo publico e oneroso — o FNHIS é um fundo vinculado ao orcamento,
no caso, alimentado pelo Orcamento Geral da Unido, estando, portanto, suscetivel as
alteracdes e reducdes orcamentarias submetidas ao veto do Congresso Nacional por meio
de Projetos de Lel Orcamentaria e Emendas Parlamentares.




Nacional de Habitagéo de Interesse Social — FNHIS (primeiro Projeto de Lei de iniciativa
popular apresentado ao Legislativo Federal -Fundo Nacional de Moradia Popular (PL 1992) -
um milhdo e duzentas mil assinaturas) e seu Conselho Gestor.

- Aposta numa efetiva descentralizacéo da politica habitacional; pacto entre todos os entes da
Federacao, para além da estrutura institucional formal concentrada no Ministério, em aparelhos
descentralizados (demais 6rgaos de governo como Secretarias) e esferas de poder para além
daquelas institucionais (com controle social e participacéao popular) de modo a redistribuir niveis
de competéncia e deliberacéo no ambito da gestéo da politica, delegando poder e autonomia
aos municipios

- Fundo FNHIS — geral para todos os problemas de habitacdo(modelo de descentralizar recursos
FUNDO a FUNDO)

- Criou condi¢bes importantes para a descentralizagdo da politica (autonomia municipal com
recurso publico) AUTONOMIA MUNICIPAL FUNDO ORCAMENTARIO LOCAL PRA CRIAR
CONDICOES DE POLITICAS AMPLAS HABITACIONAIS

reequilibrando/redistribuindo a forga politica em todo o arranjo, porque, para além dos entes
federados, combinando agentes publicos e privados da sociedade organizada. supera as
esferas institucionais e tradicionais de poder, promovendo possibilidades de maior abertura,
com diversos agentes sociais, por meio de instancias colegiadas de poder e de acao politica
em verdadeiras arenas de lutas.

- criacao de estruturas e instancias do planejamento urbano
- Politica do tripé: PLHIS; conselho municipal de habitacdo e fundo — autonomia municipios —
- Criou condicdes locais importantes para criacdo de uma esfera publica (arena de lutas)

- Mais uma ferramenta de planejamento - diagnosticava os problemas de moradia e tinha que ser
pautada com a comunidade



MOV = ELEMENTOS DO RIS

Lel n°® 11.124/05

- Mas assimila.....

- criterios de prioridade: quotas para idosos, deficientes
(casas adaptadas) e familias chefiadas por mulheres
(mulheres s&o beneficiarias)




Entre uma politica e outra....

- Da mesma forma o SNHIS/FNHIS provocou um processo de
institucionalizacao de 6rgéos e estruturas para dar conta do
tratamento da politica habitacional, o que nao se verifica para
o Programa Minha Casa, Minha Vida pois se atesta como
grande parte dos municipios do RS, que o orgao gestor da
habitacao esta atrelado a Secretaria de Assisténcia Social
dialogando mais com o enquadramento da demanda social
(producao de cadastros) do que com as condicOes espaciais
de enraizamento da politica no territorio.

o . Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para

Assuntos Juridicos. Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005.
DispOe sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS. Brasilia: D.O.U., 17.6.2005.




L
Da producéao federal a gestao local da

politica habitacional

- Arranjo federalista brasileiro ja € extremamente complexo para qquer
PP

- Brasil - arranjo federativo trinitario
- 3 entes federados sédo autdnomos desde a Constituicdo de 1988

- 0 municipio possui juridica e formalmente autonomia federativa para
a producdo da politica social (definida no processo Constituinte de
1988) As politicas sociais foram em tese, descentralizadas e
transferidas para os governos locais. Os governos locais — com
autonomia politica e fiscal dada pelas garantias constitucionais do
Estado federativo —estabelecem sua propria agenda na area
habitacional independentemente ou de forma paralela a agenda do
Executivo Federal.

- Em tese: Municipio = A producdo da politica + A gestao da
politica

- Na pratica: Municipio se tornou escala de rebatimento da politica
urbana federal (dos ultimos anos; mais de uma década)



ﬁ

Grafico 2 - Percentual de municipios, total, com até 20 000 e com mais de
20 000 habitantes, por situacao do Plano Diretor - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populago e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagaes
Basicas Municipais 2005/2015.



L
GESTAO MCMV FAIXA 1

Empreendimentos habitacionais populares novos =
Recursos federais tornam a producao da casa barata (producéao de
UH);
Aumento da oferta casa popular
Subsidios estatais tornam a demanda solvavel
pop. pobre =beneficiarios em potencial

Terra
Estoques de terra privados; disponibilizacdo de terra publica
+

equipamentos publicos

Simplificando

Empreendimentos =
porcado de terra disponivel + demanda social



Tabela 7 - Produgdo do PMCMV 2 - RS - 2014

FAIXA DE RENDA QUANTIDADE DE UNIDADES CONTRATADAS
Faixa 1 17.451
Faixa 2 143.177
Faixa 3 25286
Total 245914

Fonte: Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperacéo Técnica/Secretaria
Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades, Posicao: 15/09/2014.
Elab.: BUONFIGLIO, L. V. (2014).



