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1. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA



Lei 12.587/2012

Institui as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 24°
§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal,

existente ou em elaboracao, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os Municipios que nao tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de
promulgacdo desta Lei terao o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo.
Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a

mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.



PNMU

PRINCIPIOS:

« Acessibilidade universal:

« Desenvolvimento sustentdvel das cidades;

« Equidade no acesso dos cidadados ao transporte publico coletivo;

- Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte urbano.




PNMU

OBJETIVOS:

Reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacao no que se refere a

acessibilidade e a mobilidade;

Promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos

ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; e

Consolidar a gestdao democrdtica como instrumento e garantia da construgao

continua do aprimoramento da mobilidade urbana.



PNMU

DIRETRIZES:

« Integracdao com a politica de desenvolvimento urbano, planejamento e gestao

do uso do solo - Plano Diretor

 Prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre 0s motorizados e

dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual

motorizado;

 Integracao entre 0s modos e servicos de transporte urbano.




PNMU

Fonte: ITDP (modificada)



Esse é o discurso, o marco conceitual da PNMU



E ele faz sentido:

Figura 3 — Distribuicdo dos deslocamentos por modo de transporte.
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REGIOES AENDA FAMILIAR [EM SAL MINIMOS]

'.'r:a'::i Mordeste  Sudeste Sul I i g mais de st

Deste 10 5a10 2ah 1aZ
Meios de locomogao usados no deslocamento na cidade para atvidade rotineira
FERGENTUAL DE RESPOTAS
Apé 43 55 54 5B 30 42 45 56 64
Bicicletz 26 2 13 10 0 T 12 20 2B
Motoricleta 20 15 B 7 11 12 14 12 n
Automavel (dz famila) 2 B 32 36 B1 b4 33 12 b
Automével de outra pessoa [carona) 5 5 13 7 3
Matotad 12 1 0 10
Taa 4 3 3 1 - 5 4 2 1
Micro-Gnibus Vany Besta/ Topic/ Kombi 10 I 15 5 11 4 12 19 il
Barca/ Azrobarca/ Catamard 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Onivus 43 5 &7 46 i 52 58 56 49
Bande/ Veiculo Leve sabre Trihos VIT) 0 ] 0 0 0 0 0 0 0
Trem 0 1 12 1 7 5 f 3
Metra 4 1 14 2z 19 16 ¥ @ 4
Outros 1 1 1 1 0 1 1 1
Mo trabalha/ Nao estuda 1 1 0 5 0 0 1 2 1
FERCENTUAL DE RESROSTAS
Ape 13 i 21 35 7 4 18 26 5
Bicicletz 14 1 ] 3 0 1 4 10 16
Motociclta 14 g 5 [ 7 8 n 7 5
Automével |da familia) 15 b 21 iz f3 45 21 7




Candicio do municigio Porte do municipia (em niimero de hahitantes)

. . . Mais d= 20 2 Mais de

Capital Perfara Intenor Aga 20 mil 100 mil 100 mil
PERGEMTUAL DE RESPOSTAS
Ape 33 40 B2 B9 Bl 44
Bicicleta 10 o | 26 2 1
Motoridetz b 7 15 15 20 7
Automovel |dz famila) 28 5 4 il 3 8
Automevel de outra pessoa |carona) 1 ] 4 4
Mootz 0 5 11 4
Taa 2 2 4
Micro-gnibus/ Van/ Besta/ Tapic/ Kombi 21 22 13 14 13 18
Barca/ Asmbarca/ atamara 0 0 1 0 1 0
Onibus 75 74 43 5 a0 5
Bonde/ Veicula Leve sabre Trilhas (VLT) 0 0 0 0 0 0
Trem 10 19 0 0 2 g9
Meiro 20 17 0 0 1 13
(Outros 0 2 1 1 0 1
1z frabalha’ Nao estuda 0 0 2 4 1 0
Principal meio de transporte usado no deslocamento na cidade
PERGEMTUAL DE RESFOSTAS
Ape 9 16 32 22 2 12
Bicicleta 4 L) 1 13 11
Motooidetz 4 ) 10 10 13

Automavel (d familia) 19 0 14 12 14 15




Mas a realidade das ruas é outra...







E a “visao de mundo” por tras das iniciativas publicas (e privadas) também
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“Construa e eles virao'

Lewis—Mogridge Position
From Wikipedia, the free encyclopedia

The Lewis-Mogridge Position, named after David Lewis and Martin J. H. Mogridge, was formulated in 1990 and observes that the more roads are built, the more traffic there is to fill these
roads. Speed gains from some new roads can disappear within months, if not weeks. Sometimes. new roads help to reduce traffic jams. but in most cases, the congestion is only shifted to
another junction.

The position reads traffic expands fo meet the avallable road space (Mogridge. 1990). It is generally referred to as induced demand in the transport literature, and was posited as the "lron
Law of Congestion" by Anthony Downs. It is a special case of Jevons paradox (where the resource in question is traffic capacity), and relates to the Marchetti's constant (average commute
times are similar in widely varying conditions).

Following the Lewis—hogridge Position. it is not generally concluded that new roads are never justified but that their development needs to consider the whole traffic system, which means
understanding the movement of goods and people in detail as well as the motivation behind the movement.

The Lewis—Mogridge Position is often used to understand problems caused by private transport such as congested roads in cities and on motorways. It can also be used to explain the
success of schemes such as the London congestion charge.
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CONTRADICAO DISCURSO x REALIDADE

Apesar de a ideia de sustentabilidade, de transporte ativo, de “cidades para
pessoas” e de caminhabilidade ja estar bem disseminada na academia e entre
algumas camadas médias esclarecidas, jovens e ativistas, ela ainda nao chegou as
esferas governamentais e do poder econbmico, nos quais uma onda
“rodoviarista” baseada em principios de desenvolvimento de meados do século
XX parece imperar.

Além das anacronicas obras vidrias, ha o estimulo a fabricacao e aquisicao de
automoveis como estratégia de desenvolvimento nacional simultaneamente a
um pesado aporte de capital para a producao habitacional na periferia das

cidades (para pobres E ricos).
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2. PLANQOS DIRETORES



PDs

A leva de planos de 2006 também trouxe uma grande carga principiolégica, quase

“revolucionaria”:

TITULO I- DA CONCEITU TACAO PRINCIPIOS E OBJETIVOS GERAIS...........oooeei e 3
TITULO [I- DA INTEGRACAO REGIONAL ..ottt e et cteseeeses ettt s e 6
TITULO 1II- DA ESTRUTU RACAO URBANA ..ottt st s s s e 8
CA PITULO I- DA DEFINICAO DO PERIMETRO URBANO.. ........ooo oo 8
CA PITULO II- DO ZONEAMENTO AM BIENTAL.. ..o 9
TTFULD IV- PLANOS E ACOES ESTRATEGICAS URBANAS,.......oossrmmsrerssssmsssssssesrisssnsssssses 15
CAPITLO I ESTRATEGIA DE PROMOCAO ECONOMICA E SOCIAL........c.oove oo 15
SECAQ I-DO PLANO E DAS ACOES DE TURISMO.......couiitiiiiiieets et e seeese e et eneenns 16
SECAO 1I- DO PLANO E DAS ACOES DE TRABALHO, EMPREGOE RENDA ................... 18
SECAO II- DO PLANO E DAS ACOES DE EDUCAOQ.........co oot cevens vt cevnecs cevees e eevese e 18
SECAO I- V DO PLANO E DAS ACOES DE SAUDE .................................................................. 19
SECAO V- DO PLANO E DAS ACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL.........coreeee oo 20
SECAO VI- DO PLANO E DAS ACOES DE CULTURA ... ..o e 21
SECAO VII- DO PLANO E DAS ACOES DE ESPORTES, LAZER E RECREACAOQ............... 22
SECAO VIII- DO PLANO E DAS ACOES DE SEGURANCA URBANA ... 23
SECAO IX- DO PLANO E DAS ACOES DE ABASTECIMENTO..........coovvuveereee oo e 23
CAPITULO II- DA ESTRATEGIA DE QUALIFICACAO I o 24
SECAO I- DOS PLANOS E ACOES PARA OS RECURSOS H]DRICOS .................................... 26
SECAO II- DOS PLANOS E ACOES DE SANEAMENTO BASICO...........ooovvoooisrrecrvene e 21
SECAOQ III- DOS PLANOS E ACOES DE DRENAGEM URBANA...........ccooomiiinnacernancnnens 28
SECAO V- DOS PLANOS E ACOES DE RESIDUOS SOLIDOS. .......coo oo e 29
SECAO V- DOS PLANOS E ACOES DE ENERGIA E ]LUM]NACAD PUBLICA..................... 31

CAPITLO III- DA ESTRATEGIA DE ESTRUTURACAO URBANA ......coooommrrome oo 32



PDs

Art. 7°- E objetivo da Politica Urbana ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais e ambientais da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu
territério, de forma a assegurar o bem-estar equinime de seus habitantes
mediante:

I- a consolidaciio do Municipio de como centro turistico,
ambiental, de lazer e sede de atividades produtivas e geradoras de emprego e
renda;

II- a implementacio do direito 4 moradia, saneamento
ambiental, infra-estrutura urbana e rural, transporte e servigos e equipamento
piblicos, trabalho e lazer;

III- a utilizacdo racional dos recursos naturais de modo a
garantir uma Cidade sustentivel, social, cultural, econdmica e
ambientalmente, para as presentes e futuras geragdes;

IV- a gestio democritica por melo da participagiio da populacio e
de associagbes representativas dos viros segmentos da comunidade na
formulacio, execucio e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V- a cooperagiio entre 0s govenos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizaciio, em atendimento ao interesse
social;

VI- o planejamento do desenvolvimento sustentivel da Cidade, da
distribuigiio espacial da populagiio e das atividades econtmicas do Municipio de
modo a evitar e cormgir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o melo ambiente;

VII- a ordenaciio e controle do uso do solo, de forma a combater
e evitar



PDs

Porém, no que tange a mobilidade, quase todos os planos trazem apenas uma
“hierarquia viaria” que, muitas vezes, nao tém viabilidade nem utilidade pratica...
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3. SUGESTOES DE ABORDAGEM E CONTEUDO



SUGESTOES

—

. Clareza nos conceitos;

Abordagem multidisciplinar, integrando areas técnicas e o saber local;
Sensibilidade para a realidade local;

Clareza do impacto do uso e da ocupacgao do solo sobre a mobilidade;
Obrigacoes, deveres e atribuicdes dos entes publicos e privados;
Clareza do alcance e da eficacia do PD;

Defini¢des viarias a partir de estudos técnicos e proje¢des futuras;

Pactuacdao e compromisso com as diretrizes, regras e politicas do PD;

o 0N o U kW N

Complementacao e detalhamento do PD através do Plano de Mobilidade.



1. Clareza nos conceitos

(Dicionario Michaelis)

- mo.bi.li.da.de
s.f. 1. Propriedade do que é moével ou do que obedece as leis do movimento. 3. Movimento

comunicado por uma forca qualquer.

(é um atributo das coisas)

« a.ces.si.bilida.de
s.f. 1. Facilidade de acesso, de obtencao. 3. Possibilidade de acessar alguma coisa ou lugar.

(é um atributo dos lugares)



1. Clareza nos conceitos

(Dicionario Michaelis)

« e-qui-da-de

s.f. 2. Integridade quanto ao proceder, opinar, julgar; equanimidade, igualdade, imparcialidade, justica,

retidao. 3. Disposicao para reconhecer imparcialmente o direito de cada um.

« e-fi-ci-én-ci-a

s.f. 1. Capacidade de produzir um efeito; efetividade, forca. 3 Qualidade do que é passivel de aplicacao

vantajosa; proveito, serventia, utilidade.

- e-fi-ca-ci-a

s.f. 2. Qualidade do que produz o resultado esperado; infalibilidade, seguranca, validez. 5. Qualidade do

que é aplicavel; aplicabilidade, valia.



2. Abordagem multidisciplinar
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5. Visdo dindmica
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3. Sensibilidade para a realidade local
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4. Clareza do impacto do uso e da ocupacao do solo sobre a mobilidade

Bela Vista: 10% das viagens feitas a pé Cidade Baixa: 50% das viagens feitas a pé

Larrariaga, Cybis e Ribeiro, 2009




5. Obrigacgoes, deveres e atribuicdes dos entes publicos e privados
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5. Obrigac¢des, deveres e atribuicdes dos entes publicos e privados

Abertura de vias
Pavimentagdo INSTRUMENTOS DO PLANO DIRETOR
Saneamento DE DESENVOLVIMENTO
luminagdo
Transporte coletivo Interferem no mercado a fim de
Equipamentos de educagdo TRADICIONAIS ESTATUTO DA CIDADE equilibrar a oferta de habitagdo
Equipamentos de salde e de suporte de equipamentos,
Equipamentos de lazer redes e servicos
Equipamentos culturais DIRETRIZES
Arborizagdo urbana PARA O PODER PUBLICO
Sinalizagdo (Prefeitura, Estado, Unigo)
INSTRUMENTOS COMUNS
PARA O PODER PUBLICO DE RECUPERAGAO DE MAIS-VALIA
E OS AGENTES PRIVADOS
REGRAS )
PARA OS AGENTES PRIVADOS Buscam contrapartidas dos
=T (todos os moradores agentes privados que obtiveram
i i valorizagao imobiliaria devidaa
Controlam as atividades que ® Usunios da cidads) investimentos pablicos

podem ser implantadas
(habitagdo, comércio, servigos,
indastria, etc.)

DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Buscam legalizar todas as regides

OCUPAGAO DO SOLO , o - H e edificagdes da cidade, incluindo
: - N P . H a populagao como um todo no
Controlam a forma, o tamanho : PADROES DE| USO E({OCUPACAQ)DO TERRITORIO = sistema urbano, com seus direitos
e a posigdo das edificagdes 0 A e H & obrigages
E Determinam as densidades, o trifego, a poluicio, o visual da cidade, a qualidade de vida :
] -

PAmELmENmDnSoLn .‘IIII.IIIIIIII.IIIIIIII-IIIIIIII-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII-. DEGESTm anm
Controlam a qualidade dos Tornam as decisdes a respeito
novos loteamentos e define do sistema urbano abertas e
as obrigagdes do loteador & permitem o controle da sociedade
com o suporte publico (redes, sobre a aplicagdo do plano

equipamentos, etc.)




6. Clareza do alcance e da eficdcia do PD




/. DefinicOes vidrias a partir de estudos técnicos e

LOCAL:  Av. Loureiro da Silva XX . Gen Lima e Siva
DATA: 1140812008 Fo FIOS.
FLURDS ATRATORES OF VIAGENS
INTER¥ALOY 1 3 4 5 & a8 12 TOTAL
L]
A0 328 24361 531 i 62 | 13T ar 216 s252
A0 525 2412 1442 102 | 274 282 333 5336,
t w3 25 wos | 83 | eme 183 265 | ansn
21 243] 393 | 10 | 181 e 21| eaes
S S e s e = e =
500 1833 § 880 | 152 | 2T6 "3 a26 8216 L
0 Zots | oas | wa | ase i 4| ey L
s aasTi T W |2z ) a1a | asen
i el Ten | e | eee ) sa | s
w2 2eas i T a0 i 341 aann
a0 a0} a5 | e | 503 120 05 | s
o) 2251} wes | s ats 5 21| esen @ sniven
=8 N F 033, ten | 505 128 ee | ey
© Conroe oeras
TOTAL 5598 wasit29es 1o0 | oees (e ) WL Y
WD 51 e HEE R ) 21 e 2601
COEF VAR | o1e 042 ;0,22 | 027 021 034 LALY 0,08 | oo
HORE.CAF 0 1 2 3km A
Fluxo dos Veiculos (Cruqu]) ORIGEM DESTINO DE VIAGENS
DOMICILIO - CENTRO
LOCAL:  Av. Loureiro da Silva X R. Gen Lima & Siva
DATA: 1110672008 - Fo
B
CENTRO
L }
P
«
Av Lowreno 4 Siiva
0 12 3km

ROTAS DE VIAGENS
DOMICILIO  CENTRO

Nimero de viagens por dia
21

012 3km A

) Giclefaixa
fava

E) Btationamerto

COLETORA

ESTRUTURAL

visao de futuro”

bt o

an 8m am

| ) 15m



8. Pactuacdo e compromisso com as diretrizes, regras e politicas do PD
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9. Complementacao e detalhamento do PD através do Plano de Mobilidade
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Hoje em dia, o trabalho de um Secretario de
Transportes nao é mais o de “manter o trafego
andando”.

Janette Sadik-Khan, ex-secretaria de transportes de Nova lorque.

How New York's Outgoing Chief Of Transportation Made |
| The City Richer And Healthier

AlexDavies & % w &

| 6
] X
| T P T R T

s Today, Bill de Blasio takes over as

s 2 mayor of New York City, and
Janette Sadik-Khan steps down
from her post as commissioner of
the Department of
Transportation.

She will be replaced by Polly
Trottenberg, the current Under
Secretary for Policy at the U.S.
Department of Transportation.

In her six-year tenure,
Cadils Than han mada o lak of




