REFLEXOES NECESSARIAS PARA A

revisio PLANOS w
DIRETORES = *

Plano Diretor, politicas ambientais e
gestao de areas derisco

Conflito vs Reconciliagao

p, |
ﬂwﬁﬁ‘f? Carlos André B. Mendes ‘I'Fﬁ
RO mendes@iph.ufrgs.br




Sumario

* | — Saber
* || = Julgar
o Il - Agir

&
I.IFI!GS

k3



As catastrofes da nossa época

Nao sao produtos das necessidades
(ou mudancas climaticas),

Mas de decisOes poucos sabias

Richard M. Weaver, 1948
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Governo Alckmin reconhece crise hidrica e vé

'rISCO para abastecimento publico’

Por Vitor Sorano - 1G S&o Paulo | 19/08/2015 12:10 - Atualizada as 20/08/2015 14:49

Portaria vé "gravidade” no sistema Alto Tieté, que abastece 4,5
milhdes na Grande SP e salvou areas atendidas pelo Cantareira

O governo Alckmin (PSDB) declarou
oficialmente na terca-feira (18), pela
primeira vez, a existéncia de uma crise
hidrica no Estado. Diz existir "risco para o
abastecimento pablico” numa reaido aue
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CaractTy EXpaNSION OF Sa0 Pauro

m W.-G. Yeh,' M. ASCE
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Alrrmcr. A capacity expansion del has been developed to facilitate the

|1.1'| Eﬂnnd thi upﬂma] 1L|:r|.,|,n;g and slzimeaf the pmrpu:.m:d ]uquu River sys-
tem in Sao Paulo, Brazil. The proposed system Somish of the construction of
a series of reservolrs and pumping stabons in the Juguia ® basin to develop
tirm water supplics to meet the projected future water demand=dagthe ity of
Sao Paulo. A moenthly simuoladon moedel that utilizes ratlonal a‘perai %
and simulates the optimal operation mode is imbedded in the capacity expan®
sion medel so that ¢ EEI: mized results are consistent and hydsologieally fea-
sible. Porty-twe years of wrical streamflows are used in the simulation maodel,
Future water demands up to a ime hodzon are specifled, and a forward dy-
namic programming algorithm is used to minimize the present worth of total
project costs,

INTRODUCTION

Sao Paulo waler requirements are rapidly increasing due to growth in
both industry and population, and the current firm water supply must
be approximately doubled by the year 2040. Sufficient water is available

from the Juquia River system through construction of a network of stor- BENEDITO BRAGA

age and pondage reservoirs, dams, pumping stations, and canals. The
network would extend to about 200 km with elevations at the farther
end of 12 m to 770 m at Sao Paulo, Much of the natural flow must be
pumped back to the distribution point, and at the site of greatest ele-
vation change (about 550 m), a pumped storage plant is contemplated
for generation of peaking power as well as pumping for water supply.
This is expected to enhance the economic feasibility of the project.

The requirement for pumped flow and the configuration of the pro-
posed network gives rise to a number of complexities not generally pres-
ent in capacity expansion models. It is the purpose of this paper to ex-
amine these complexities within the context of the capacity expansion
model that has been developed for the Jugquia River system,

LiteraTure REwEw

The basic capacity expansion problem consists of determining the ex-
pansion sizes, expansion times and location (or capacity type) so that

'Asst. Prof. Dept. de Hidraulica-EPUSTP, Cidade Univ., Sao Paulo, Brazil and
Asst. Tecnico, Dept. of Water and Power, Sao Paulo, Brﬂ.ml

‘Dir. Divisao, Dept. of Water and Power, Sao Paulo, Brazil.
c ’[ﬂz}sst Research Engr., Civ. Engrg. Dept., Univ, of California, Los Angeles,

ali

‘Prof., Civ. Engrg. Dept., Univ. of California, Los Angeles, Calif,

Mote,—Dhscussion open until September 1, 1985, To extend the closing date
one month, a written request must befiled with the ASCE Mawr of Journals.
The manuscript for this paper wag i g
on October 5, 1983, This paper isfpart of the Joufyal of Water Besewr
ard -'lfﬂkﬂgrmrﬂh Wol, 111, Mo. @, April, 1985, G L Loal 0735 %qﬁfﬁﬁfﬂlll'.lz-
0238/501.00. Paper Mo, 19689,

SECRETARIO DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

E o atual presidente do Conselho Mundial da Agua e professor de
engenharia civil e ambiental da Escola Politécnica, da USP. E graduado em
engenharia civil e mestre em engenharia hidrdulica na USP, mestre em
hidrologia e doutor em recursos hidricos da Universidade Stanford, dos
Estados Unidos.

No setor publico, foi assessor especial da Secretaria de Energia e
Saneamento do Estado de S3o Paulo e diretor da ANA (Agéncia Nacional de
Aguas) por nove anos. Presidiu e integrou conselhos e entidades
internacionais relacionados ao tema. Braga também é autor de 25 livros,
tem mais de 200 artigos cientificos publicados e recebeu prémios
internacionais por sua contribuicdo para o debate em torno do saneamento
e gestdo das dguas.
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Rio Uruguai passou em trés metros o nivel maximo. Dezenas de casas

S TSR &, ..
foram evaquadas \ o, AN
/ ;




globo.com g1 globoesporte gshow

famosos &etc  videos

O GLOBO =

CLIQUEE
ASSINE

# cowpasminar  Q suscar

Ruptura de dique causa alaj
Porto Ale

Causas do acidente estio se|

UFRGS
UNIYERSIDADE FEDERAL
DO RID GRANDE DO 5UL

PUELIXOADE

POR 0 GLOBO, COM AGENCI|

globo.com g1 globoesporte gshow famosos &etc | videos

Gl rocranpeposut @

Gl~ WNaTV ~  Espore Transito Aeroportos ~  Agenda de shows VC no G1

ASSINE JA CENTRAL E-MAIL™ |ENTRAR >

buscar

Planeta Atlantida + Regites ~

29J0872013 11015 - Atualizado em 29/08/2013 11h15

Sao Leopoldo tem mais da metade
dos desalojados pelas cheias no RS

N Dos 14.793 desalojados, 8 mil moram no municipio do Vale do Sinos.
Ha ainda 2.860 desabrigados e trés obitos registrados no estado..

Do G1 RS (' Comente agora | WF Tweetar || 13
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O saneamento basico no Brasil hao condiz com o pais que é a
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da populacao

Nnao possui

coleta de esgoto
(SNIS 2013)

39%

dos esgotos

sao tratados
(SNIS 2013)
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MILHOES

de brasileiros

nio tém acesso
a agua tratada

(SNIS 2013)

6

MilhOes sem
banheiros

(Organizacao Mundial da Saude - OMS)

0000
Trata Brasil
Saneamento ¢é sadde
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mil internados ~ dos casos
por diarrei4 ,,l,:_"/s_.\é\c criancas

Falta de Saneamento: um problema de satude publica

Fonte: estudo "Esgotamento Sanitario Inadequado e Impactos na Saide da Populacdo - Trata Brasil -2013
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Sao Paulo e Rio de Janeiro, expoentes economicos, vivem
situacoes dramaticas de poluicao e perdas de agua!

e Sao Paulo

* 34,4% de PERDAS na distribuicao
29,3%o de perdas no faturamento

e Rio de Janeiro

* 30,82% de PERDAS na distribuicao
48,33% de perdas no faturamento
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Seca encolhe economia do RS
e reforca o papel da irrigacao

Pdda segunda vez em 10 anos, falta de chwva compromete PIB gad 8% em 2012, Peraentual de drca

irrigada no Estado, hoje de 2%, deveria ser de pelo menos 309 pd
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Area de Influéncia do
empreendimento

“0 zona de passagem de
cheias, preferencialmente,
deve permanecer livre de
obstaculos ao
escoamento”.

“A ocupacéo da varzea dos
Sinos inicia juntos as obras
para implantacdo da i
rodovia” TN
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CA
Casa de Bombas

Rodoviaria

Ginasio Celso
Morbach

Joao Correa
Campina
Cerquinha

Santo Afonso (NH)

Sub-total Sao
Leopoldo

Total (SL + NH)

PACIDADE DA

S CASAS DE BOMBAS EM SAO LEOPOLDO -

DEFESA CIVIL/SEMAE

N. de
Bombas

4

4

21

28

i

Capacidade por C. B.- Lt/s

6.110

7.960

18.900

7.200

1.000

18.200

59.370

77.570

SAO LEOPOLDO
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Informacdes Quantitativas de Prejuizos do Alagamento (Defesa

Civil)
Bacia de Arroio | Area Total m2| Area Urbanizada m?
Vicentina Joao Correa 692.834 692.834
Sao Miguel Joao Correa 240.427 240.427
Macro e
Campina | Microdrenagem 382.484 333.751
Pinheiro Kruse 392.930 06.764
Santos
Dumont - Gauchinho 252.735 62.836
Vila Toco
Santos
Dumont - Gauchinho 103.958 103.958
Bras
Sub-Total 2.065.368 1.530.570
Qtd. Residéncias (390m?) 3.925 un
Prejuizos por Residéncia
R$ 4.000,00 R$ 15.698.154

(média / total)

' * Valores estimados

Borerirr Valores por amostra (Google Earth PRO)




k

SAO LEOPOLDO

Prejuizos externalizados pela falta de

acio plena das C.B. Custo Médio / Un Acumulado
Total RS 4.000,00 RS 6.863.705,85
Pela falta de eficiéncia das C.B. SL RS 4.000,00 RS 5.802.772,82
Pela falta de eficiéncia das C.B. NH RS 4.000,00 RS 1.060.933,03
* Valores estimados

UNIYERSIDADE FEDERAL
DO RID GRANDE DO 5UL
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Inundacao entre
3,10m e 3,20m
- R$ 11,5 bilhdes.

Legenda

~—— Muro Maua

— Diques Projetados
Cotas (m)




Inundacao entre
3,10m e 3,20m
- R$ 11,5 bilhdes.

Legenda

Muro Maua
— Diques Projetados

Cotas (m) Legenda

@ Muro Maua
=== Diques Projetados
Cotas (m)
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

Regularizar ou nao essas ocupag¢oes em areas de APP e em areas de risco?

$

\. i 0 i m
UFRGS Casa em area de risco. Presenca de detritos no Casa junto ao corrego e sem sistema de
UNIVERSIDADE FEDERAL terreno. (Fonte: autores) esgoto. Despejo do esgoto direto no corrego. IF“
DO RID GRANDE DO 5UL

(Fonte: autores)



3 x =
\=- ®Rdss0 db;Sabao e
. . - . e |
) R ¢ -

-

4

O 4 et P

*Santa Ceciliak e

-
-

uema dos autores com imagem do Google

UNIVE IneDERAL
Da RID £ DO SUL




SITUACAO LOCAL — APPs

* Inviabilidade de implantacao de rede coletora de esgotos (espaco, declividade, etc.)
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SITUACAO LOCAL — APPs

* Inviabilidade de implantacao de rede coletora de esgotos (espaco, declividade, etc.)
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REDE DE ESGOTO SANITARIO E EBES

43 km de rede separador absoluto (RS 400,00/m de rede)
4 Estacdes de Bombeamento — EBEs (RS 100.000,00/EBE);
700m de rede de recalques;

1 coletor tronco de 3000m (ao Interceptor do Arroio Diluvio)

$
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REDE DE ESGOTO SANITARIO E EBES

® Custo total aproximado:

e RS 18.000.000,00 para a coleta dos esgotos sanitarios com limite de zona de
coleta fora das APPs.

&

KREVEKSIADE FREEN Eontﬁ: esquema dos autores com imagem do Google
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REDE DE ESGOTO SANITARIO E EBES

N3ao ha condicdes técnicas de implantacao
da rede coletora de esgotos nas areas que
atualmente ocupam as margens dos arroios,
0 que compromete o requisito exigido pelo
art. 64,829, da Lei 12.651/12.
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“I don’t know what causes global warming, but
I’'ve noticed it always gets a lot warmer when I pee.”
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cOULD YOU KINDLY
REPARASE THAT IN

EQUIVOCAL » INACCURRTE,
vpg; SELF-SERVING AND

v%tw CAN ALL UNDERSTRND'?
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Objetos e Pessoas...
Onde comeca um e onde termina o outro?




Sentlmentos com d SItUQaO

Ambiguidade
Incerteza
Mudanca

Mobilidade
Transitoriedade
Instabilidade
Imprecisao

Indefinicao
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Quem é o
culpado ?
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* Oclimade “mal estar” = Peste Negra as guerras religiosas

 De quem é a culpa? = Respostas = pelos eruditos, outra pela
multidao e a ultima pela Igreja.

e Os eruditos (insistiam em explicacdes “naturais” ou da
astrologia) 2 em 1350 a Faculdade de Medicina de Paris,
consultada sobre a Peste Negra, expressou a opiniao de “..que
a causa afastada e primeira desta peste foi e ainda é alguma

(,constelagdo celeste...”.
)
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Quem é o culpado ?

16/0UT/2012 - julgado no STF um agravo regimental de
recurso sobre responsabilidade do municipio por danos em
uma oficina mecanica (em POA) decorrente de chuva

torrencial.

Agravo ndo mereceu acolhida > faltou nexo dg cagalidade

entre a conduta de agente da Adminjstra@‘\ﬁ e o dano.

A chuva do caso em pauta (inici &\ ro de 2005) teve
“..periodo de reto nc?af\ggamos —tempo que se estima
para are é ntodaquelas dimensées...” e “'... 0

&sistema é g'?ado para um tempo de recorréncia de cinco

—

!:,gb@os dentro da cidade...” %un



* Falhas em engenharia sao eventos indesejaveis.

* Aenchente de 1941 gerou o projeto de protecao contra
inundacdes de Porto Alegre (e Canoas e Sao Leopoldo). As
casas de bombas de Porto Alegre fazem parte deste sistema,
mas ocorrem falhas na manutencao.

* A queda da hidraulica do Menino Deus em 1972 é uma falha.

* A morte de pessoas, em 1988, na Av. Teixeira Mendes
decorrente de chuvas torrenciais € uma falha.

 Orompimento de uma estrutura de concreto (Conduto

Forcado) em 2013 é uma falha.

&
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Queméo culpado ?

O rompimento de uma estrutura de concreto (Conduto
Forcado) em 2013 é uma falha.

oxommssamn | IO
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& | duto Alvaro Chaves "

up‘ﬁes comprova parecer tecnicoldoiEREA-RS
wumemsrae http://www.crea-rs.org.br/site/arquivo/revistas/revista_120_cr_105. pdf'F"



' CONSELHO EM REVISTA -E1

-
= Py . ]
s - ,
i - 4 : N

MM“MG
VALOSRACAD B wumm-u

anclsco Kurimori

http Ilwww.crea-rs.org.br/site/revista pagefhp/lll/magazme sample/index. html#page/]
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* O termo “politicas publicas”

&
UFRGS
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Contextuallzagao

esta sempre presente na
midia, nos discursos de
governantes e politicos, nos
debates na sociedade.

Vamos examinar

separadamente os dois C | DAD E -
componentes desse termo =T
indagando: : %C_}CLHAS
— O que sao “politicas”?

— O que gera a natureza “publica”
de uma politica?
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* O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa propoe 10
diferentes definicdes para a palavra “politica”.

* Ha, portanto, diferentes sentidos que podem ser atribuidos a
essa palavra.

* Dentre as muitas definicoes, em diversos dicionarios, duas sao
as mais pertinentes:

* Politica como “um plano de acao”;

e Politica como “um conjunto de normas e regras pertinentes a
direcao dos negodcios publicos ou privados”

- [T
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A lingua inglesa.

A palavra “policy” se diferencia da palavra “politics”.

“Policy” representa um curso de agao, um conjunto
de decisoes;

“Politics” caracteriza as ac6es e negociagoes dos
politicos

DO RID GRA
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* Politicagem - politica
de interesses pessoais,
de troca de favores, ou
de realizacoes
insignificantes.
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 “Para tirar o Brasil
dessa baderna
SO quando o morcego
doar sangue
E o Saci cruzar as
pernas.”

UFRGS
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PROMETO
Pz PENPER
0% INTE REGHES
PO POVO!
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Principios Basicos da Gestao
Governamental

Principio Norteador: Integridade

Tomar decisdes com o interesse publico em
mente e aplicar absoluta honestidade na
realizacao do seu trabalho.
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X\&ﬁrsos
(<8Znicos,

flnanceiros,
materiais e
Institucionails,

ituacional - diferentes interesses
s da realidade, perspectivas dos atores
envol d& spacos e relacoes de poder, naquilo que possa
re &1 ar resisténcia ou apoio as acoes e a construcao do
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Afinal, para quem a cidade é pensada, desenhada, concebida, construida?

O que a forma urbana reflete?
Quem tem direito a esses espacos urbanos?

Qual as logicas de mercado no processo urbano e de transformacao da

sociedade?

Em que direcéo as praticas sociais atuais nos levam?

UFR
UNIYERSIDADE FEDERAL
DO RID GRANDE DO 5UL
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RACIONALIDADE ORGANIZADORA (do Urbanismo)

1. Homens de boa vontade: arquitetos, escritores. Humanismo classico e liberal. Médicos

da sociedade e criadores de novas relagdes sociais. Formalismo e estetismo.

2. Administradores ligados ao setor publico. Cientifico, tecnocratico e sistematizado. A

pratica apaga a existéncia social.

3. Promotores de vendas. Lucro. Urbanismo como valor de troca. “A cotidianidade parece

um conto de fadas.”

* Lefebvre = “estratégia global” 2 “todas as con
uma dominacdo perfeita, para uma exploragao :

& como produtores, como consumidores de prod” 4l

UFRGS
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* A CIDADE DEIXA DE SER

“OBRA” — valor de uso

A CIDADE * ESE TORNA "PRODUTO
COMO NEGOCIO

valor de troca.

Ana Fani Alessandri Carlos
Danilo Volochko
Isabel Pinto Alvarez

(orgs.)
editoracontex
N
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* Valor de uso = cidade e vida urbana, o tempo

urbano

* Valor de troca = espacos comprados e vendidos,
o consumo dos produtos, dos bens, dos lugares,
glos Signos.

S
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Da Politica Urbana (Cap. Il - Arts 182 e 183

FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE
FUNCOES FUNCOES DE FUNCOES DE GESTAO
URBANISTICAS CIDADANIA

Habitacao Educacao Prestacao de Servigcos
Regularizagdo Fundiaria |Sadde Planejamento

Saneamento Ambiental |S€guranca Preservacao do Patrimonio

Cultural e Natural

Mobilidade Protecao Sustentabilidade Urbana
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economia

fundiaria,
Licenciamento
ambiental

populagdo Ocupacao irregular

Atracao
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: Infraestrutura Uso do solo
[ *saneamento *habitagdo
i

i

h----------l

Investimentos Caréncias
paliativos {demand:



Causas “Fisicas” = Incontrolaveis = Medidas Adaptativas

S I S S S S S S S e e . .. —————————————'—————
A natureza / [ 1 |
A Bacia / | I
O Rio dos Sinos | Mais chuvas I |
p- Variabilidade | na bacia
Climdtica | I

s cidades [ Asociedade] . . S
: Alteragdo do

Menor
& usodosolo - Interceptagdo
da Bacia ptag

" Alteragdo do . 4
® Menor Maior escoamento

| usodosolo - g ot anspiracde | na bacia

da Bacia L pirag g

Alterag3o do
uso do solo

' |.| Maiores vazoes na
drenagem principal

As cidades [ A sociedade|

!" @ Infraestrutura deficiente

9 Falta de manutengdo -

e Pouca capacidade de

escoamento agua da chuvas

Menor

Impermeabilizagdo .
@ p c

da Bacia ML A=A do solo
L4 M)
---------------- i s cdades A sociade
0 Rio dos Sitjos | - v eCrescimento urbano
> feito do vento S | Efeitos de Remansg, ’-_ desordenado - .
| a Lagoa dos Patos | ,{ (dificuldades da ag b P— Ocupacdo da planicie
> Efeito dos niveis 7 sair da bacia) epem‘issivas -{ de inundac&o (sumico
| d/agua do delta do Jacui | B dos banhados)
| 1 Inobservancia
/ =]
legal
-— s /i - - - - - - - e s/ . - - ———————————l_—————

&~ Causas “Sociais” - Controlaveis = Medidas de Comando
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b@omo pode
\,\\‘ acontecer?

\“o (explicacoes)

O que pode acontecer?

Fon_tes de EVENTO
risco
A
/ )
\ } Inundagao Impactos sobre a
Y Seguranca e

_ Saude das Pessoas
fatores de risco

&
UFRGS [T

mewasi  (Baseado na ISO 31000:2009 + Diagrama de Ishikawa) I
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ont e risco

| b e )
Modelo para Controle de Riscos

Diagrama “gravata borboleta”

Causal
Consequéncia 1
Consequéncia 2
Causa 2 f EVENTO I
Consequéncia 3
Consequéncia 4 )
Causa 3/ "
Controles de Controles denitigaca
prevencao e recuperacao
. Nossa Defesa
A . . .
SRR (IEC/ISO 31010:2009) o




‘ _ CONTROLE DE RISCOS

Risco @@‘ﬁ%
Eliminar a fonte/perigo ou risco @%ﬁg

Substituir o perigo ou risco @E%

@"’y

Controle tecnico J}_\_ﬂﬁ P
P‘j). a‘LFL.iL}? B

istrativo . 3,
Controle administrativo _n.. _4%.. .

u,xélquamento de protecao |nd|V|duaI Tk

R 9 T



Analise de risco

* Onde estao os Riscos?

- no Futuro ... que pode ser duvidoso e nos forcar a
mudancas...

- nas Mudancas ... que podem ser inumeras e nos
forcam a decisoes...

~ nas Decisoes ... gue podem nao ser as mais
corretas...

1T
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Agir

* CUMPRIR A LEI

* Politicas de Proteg¢ao e Defesa Civil (Lei Federal n2 12.608/2012) cumpre destacar:
Art. 22 E dever da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessdrias a redugdo dos riscos de desastre.

 §22Aincerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adog¢do das
medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco.

Art. 42 Sdo diretrizes da PNPDEC:

IV - adogéio da bacia hidrogrdfica como unidade de andlise das agoes de prevengdo de
desastres relacionados a corpos d’agua;

o

——

E:ﬁm% - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, (...); ‘I'F'ﬂ

DO RID GRANDE DO 5UL

G Art. 52 Sdo objetivos da PNPDEC:



Teoria do Risco

" Uma atividade licita, mas potencialmente perigosa,
causando dano, pode resultar em responsabilidade
mesmo que o agente tenha operado sem culpa.

» O fato, e nao a culpa, torna-se a cada dia

o elemento mais importante
- evolucdo a respeito da responsabilidade civil.

UFRGS !ﬂll 77



Teoria do Risco

QUEM CRIA O RISCO, TEM O DEVER DE EVITAR QUE O DANO ACONTECA.

Quem escolhe mal, arca com as consequéncias da ma escolha

!

area de risco situacao de risco
(planicie de inundacéo). (quando chove).
& GESPONSABILIDADE CIVIL DAADMINISTRA(;AO
UFRGS EM RAZAO DA OMISSAO DOS SERVIGOS QUE iy

BOHD GEAND? 50 30k PODERIAM TER EVITADO O DANO. I



ermo de cooperacao
CEF e Comité Sinos




Legitimidade
Técnica
FNGE & CREA

Legitimidade
Juridica
Ex: MPRS &

Efetividade

Legitimidade
Social
Ex: COMITESINOS

Legitimidade
Humana
Ex: Defesa Civil

$
UFRGS
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“...nafoz dorio é que se
ouvem oS murmurios de
todas as fontes.”

Guimaraes Rosa
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