O PLANG@ DIRETOGR E A
PROTECAGDOIPATIRIMONIO
S ULITURAL

Ana Maria Moreira Marchesan.
Promotora de Justica.


http://www.mprs.mp.br/areas/ceaf/eventos/cidext4.pdf

MJ}-\RGQ) LEGAIS PARA A PROT Egl\@) DO
PATRIMONI®O CULTURAIL
- Decreto-lel n. 25/37

- Decreto-lei n. 3.365/41 (desapropriacao com
fins estéticos)

= Leis n. 4.717/65 (AP para tutela de valores
artisticos, estéticos e historicos)

= Lel n. 6.938/91 (conceito de poluicao)

= Arts. 215, 216, 5°, inc. XXIII;: 170, inc. lll, e 182,
§ 2°, da CF;

= Leln. 9.605/98
- Lelin. 10.257/01
= CC, art. 1228, § 1°




_Conceito de pairirnonio culiural na CF/88

Art. 216 - bens materiais e Imaterials,
Individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia_a identidade, a acao, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, Incluindo as formas de expressao;
modos de criar, fazer e viver, criacoes cientificas,
artisticas e tecnologicas, obras, objetos,
documentos, edificacoes e demais espacos
destinados as manifestagcoes artistico-culturais,
conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecologico e cientifico.




Cornoegigncia Adrinisirativa ern rnaigria ce
pProtecan ac patimaenio cultural:

Zelar pelo meio ambiente, mais
especificamente na sua dimensao cultural, é
tarefa que a Constituicao outorgou ao Poder
PuUblico, na sua perspectiva mais abrangente,
com a colaboracao da comunidade.

Essa diretriz deflui da exegese combinada
dos arts. 215, 216, 225, 23 e 30, inc. IX,
todos da Constituicao Federal.




na L. 10.257/01;

* Plano Diretor e z-oneamento

* Qutorga onerosa do dir. de construir (arts.
28 a 31)

* Transferéncia do dir. de construir (art. 35)
* Direito de preempcao (arts. 25 a 27)
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- Vantagem de abordar a paisagem e os bens culturais
inseridos no contexto urbano — preservaria a IMAGEM
DA CIDADE

- Permite a identificacao nas cidades de espacos dotados
de valores significativos em termos culturais e
paisagisticos

- Apbs esse trabalho de identificacao (

), necessidade de definicao de regime juridico —
ex. nada promissor de Porto Alegre

- O Estatuto da Cidade por si s0 nao representa avanco
significativo nesse tema - lei estrutural



Municipio brasileiro onde mais instrumentos
foram aplicados em beneficio da preservacao do
patrimonio cultural (COELHO, Leticia- PROPUR).

12 Conselho Municipal de Patrimonio Cultural
(COMPAHC)









PLANO DIRETOR pode inserir regimes
urbanisticos diferenciados para o
entorno de bens tombados,
repercutindo:

- Nas construgoes circunvizinhas

- Nas licencgas edilicias e ambientais
- No transito e arquitetura das vias
- Nos cuidados com a poluicao



NO.I’IWIMENTII TERREO NO CENTRO HISTORICO

“Em Edificacoes de Estruturacao localizadas nos
logradouros referidos no inciso | e na situacao
prevista no inciso VI, a atividade bancos sera
permitida — a critério do e ouvido o Conselho
Municipal do Patrimoénio Historico e Cultural
(COMPAHC) - inclusive em pavimento térreo,
desde que os interessados restaurem e conservem
as caracteristicas originais do prédio e, no caso de o
mesmo estar restaurado, contribua para o Fundo
Municipal do Patrimoénio Historico e Cultural -
FUMPAHC”;



Art. 92. Areas de Interesse Cultural s3o areas que apresentam
ocorréncia de Patrimonio Cultural e que devem ser analisadas,
visando a sua preservacao no quadro da sustentabilidade urbana
e ao resgate da memdria cultural por meio da revitalizacao,
restauracao potencializacao das areas significativas, por meio de
flexibilizacdo e fomento pelo Poder Publico, identificadas no
Anexo 3 desta Lei Complementar.

§ 22 A preservacdo de Areas, Lugares e Unidades far—se-a pela
definicdo de regime urbanistico especifico, por tombamento e
inventario.

§ 32 Na auséncia de regime urbanistico especifico para as Areas de
Interesse Cultural, o uso e a ocupacao serao autorizados desde
que demonstradas as condicoes desejaveis de preservacao,
através de EVU.



-O estudo realizado pela Ritter dos Reis
identificou 80 AEIC’s e propos regimes
urbanisticos para cada uma delas

-Trabalho cientifico e pago com recursos
publicos
-Nunca chegou a se converter em lei

-Descaracterizagcao gradativa (ex. passagens da
V. Assuncao)

-Mecanismos do atual PDDUA apds suas ultimas
revisoes permitem descaracterizacao das AEICs
(ex. Vila Assuncao)



[ AREA DO PROJETO MONUMENTA PORTO ALEGRE —
B SiT10 HISTORICO URBANO TOMBADO FEDERAL . - - -— —_— A
EEE 1 OVEIS TOMBADOS (IPHAN
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“A protecao ao patrimonio historico e cultural esta
devidamente amparada nas regras constitucionais, de
modo que qualquer medida protetiva nesse sentido,
mesmo que contraria a legislacao infraconstitucional, se
mostra constitucional. ... o proprio art. 216, §12, da CF,
estabelece a possibilidade de utilizacao de outros meios
acautelatdrios para efetivacado da protecao ao
patrimonio historico cultural.

Situacao diversa, isto €, permitir a construcao em area de
interesse cultural sem verificacao do impacto que isso
causa, geraria muito mais prejuizos a comunidade
porquanto ja teria sido dilapidado o patrimonio historico
cultural que deveria ter sido preservado “(Juiza Rosana
Garbin, j. em 17.3.2015)




- Previsto no art. 35 do Estatuto;

- Possibilidade de Lei Municipal, baseada no
Plano Diretor, autorizar o proprietario de
imovel urbano, publico ou privado, a exercer
em outro local ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no
plano diretor ou em legislacao urbanistica dele
decorrente, quando o referido imovel for
considerado necessario para preservacao,
dado o seu valor historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural




Art. 52—-A. Os indices construtivos dos imoveis
tombados ou listados pelo Patrimonio Historico e
Cultural do Municipio poderao ser transferidos
para outras regioes da Cidade.

Paragrafo unico. A transferéncia do indice
construtivo referente aos imoveis que se
enquadrarem no disposto no ‘caput’ deste artigo
fica condicionada a comprovacao do bom estado
de conservacao do imovel tombado ou listado,
mediante laudo técnico da Secretaria Municipal da
Cultura - SMC.



Exemplo: imdvel tombado na Av. Independéncia




- Previsto nos art. 25 e segs. do Estatuto;

- Lei Municipal, baseada no Plano Diretor,
delimitara as areas em que incidira o direito de
preempcao e fixara prazo de vigéncia, nao
superior a 5 anos, renovavel a partir de um ano
apos o decurso do prazo inicial de vigéncia.



Art. 92-C. O direito de preempcao é o direito de
preferéncia que assiste ao Municipio para fins de

aquisicao de imovel objeto de alienagao onerosa
entre particulares e que incidira em UEUs das
MZs definidas por lei e em AEIS.

§ 12 O Municipio, quando pretender utilizar o
direito de preempc¢ao, devera fazé—lo por lei que

delimite as areas em que incidira o direito de
preempc¢ao, fixando prazo de vigéncia nao
superior a 5 anos, renovavel a partir de 1 (um)
ano apos o decurso do prazo inicial de vigéncia.



- O instituto, para que de fato interfira como
mecanismo de controle da especulacao
imobilidaria no meio urbano, tem de ser usado

esporadicamente;

- Na pratica, alem de nao ter sido regulamentado
pela maior parte dos municipios, que também
nao contam com a prévia definicao das areas
onde possa ser usado, nao caiu no gosto dos
gestores publicos .



- Devido a mutabilidade caracteristica dos

planos diretores, nem sempre esses
instrumentos normativos vao se prestar para
proteger o patrimonio cultural, composto que
é de bens merecedores de transcedéncia para
as futuras geracgoes, tramando uma teia entre
passado, presente e futuro.

Quanto maior a pluralidade dos instrumentos
urbano-ambientais de prote¢ao ao patrimonio
cultural, mais bem sucedidas serao as
respectivas politicas publicas. Sugere-se um
mix de instrumentos.
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