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APRESENTACAOQ

0 processo de urbanizagdo brasileira ocorreu de forma
intensa e desigual. A oportunidade de viver com qua-
lidade nas nossas cidades ndo se apresenta da mesma
forma para todos, o que leva grande parte da popula-
¢do menos favorecida a ocupar dreas improprias para
a moradia, que oferecem, por sua vez, riscos a vida,
especialmente nas encostas e margens de rios. Como
conseqiiéncia, temos uma grande parte da populagdo
vulnerdvel a ocorréncia de acidentes envolvendo da-
nos materiais e vitimas fatais.

Desde sua criacdo, o Ministério das Cidades busca en-
frentar esta situacdo. Para tanto, instituiu no dmbito
do Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integra-
¢do de Assentamentos Precdrios, uma A¢do especifica
para apoiar os municipios na implementagdo de pro-
gramas de prevencdo e reducdo de riscos a desliza-
mentos de encostas.

Por meio desta Acdo, recursos do Orcamento Geral da
Unido sdo aplicados na capacitagdo de equipes muni-



cipais, no fomento ao intercdmbio de experiéncias e
na elaboragdo de planos municipais de redugdo de ris-
cos. 0 objetivo é fornecer aos municipios instrumen-
tos para a elaboragdo de politicas de gerenciamento
de risco que se articulem com os programas de pro-
dugdo habitacional de interesse social, urbanizacdo
e regularizagcdo de assentamentos precdrios e com o
Sistema Nacional de Defesa Civil.

Esta publicagdo - Prevengdo de Riscos de Deslizamentos
de Encostas: Guia para Elaboragdo de Politicas Munici-
pais - surge para auxiliar as prefeituras a diagnosticar
e dimensionar o problema em seu territdrio, planejar
as intervengdes necessdrias, implantar planos de con-
tingéncia para os periodos de maior precipitacdo plu-
viométrica e, por fim, interromper o ciclo de tragédias
que, a cada periodo chuvoso, atinge os moradores dos
morros e encostas urbanas das nossas cidades.

Ministro das Cidades




INTRODUCAOQ

0 quadro de exclusdo territorial e degradacdo ambien-
tal de nossas cidades, além de submeter a maioria
da popula¢do a uma insercdo precdria e vulnerdvel
na cidade, gera graves situacées de risco de vida por
ocasido dos periodos chuvosos mais intensos, atingin-
do principalmente os habitantes das favelas e lotea-
mentos irregulares instalados nas encostas de morros
urbanos e em baixadas junto ds margens de cursos
d’dgua. Assim, o combate a exclusdo territorial e de-
gradacdo ambiental das cidades brasileiras, um dos
objetivos centrais das politicas de desenvolvimento
urbano do Governo Federal, pressupée uma atuagdo
decisiva na politica de prevencio de desastres socio-
ambientars.

Com base nesse principio, o Ministério das Cidades
vem, desde a sua criagdo, apoiando firmemente os
municipios brasileiros sujeitos a fatores de riscos com
recursos do Orcamento Geral da Unido na capacitacdo
de técnicos e gestores municipais e no planejamento
das acoes de mitigacdo do atual quadro. Como fruto
deste intenso trabalho, é que apresentamos aos mu-
nicipios este Livro-Guia para implantagdo de politicas
municipais de prevencdo de riscos de deslizamentos
de encostas, que contou com o apoio técnico e finan-
ceiro da Cities Alliance - organizagdo internacional



de apoio a agdes de melhoria da condicdo de vida da
populacdo urbana de baixa renda ao redor do mundo
- e de especialistas vinculados a instituicoes piblicas
de ensino e pesquisa.

Este Livro integra seis capitulos que respondem plena-
mente ds seguintes perguntas: o que sd@o ocupagoes
em dreas de risco; onde, como e quando ocorrem; e 0
que fazer diante desta situagdo. Aqui, o leitor adqui-
rird, muito provavelmente, uma nova visdo sobre esta
questdo e encontrard materiais que servirGo de base
para reconhecer os processos geoldgicos mais recor-
rentes no seu territério e saber como se aplicam as
técnicas de identificacdo, monitoramento e preven¢do
de riscos nas encostas urbanas.

0 objetivo deste trabalho é fortalecer a gestdo urbana
nas dreas sujeitas a fatores de riscos, investindo no
conhecimento do problema para que técnicos e ges-
tores municipais assumam uma postura mais proativa
que lhes permitam, juntamente com a participacdo
ativa das comunidades envolvidas, a montagem plena
de um sistema municipal de gerenciamento de risco.

Secretaria Nacional de Programas Urbanos
Raquel Rolnik




Celso Santos Carvalho

Thiago Galvao




Acao de Apoio a Prevencao e Erradicacao de
Riscos em Assentamentos Precarios




Capitulo 1

Os principais fendmenos relacionados a desastres naturais no Brasil sdo os
deslizamentos de encostas e as inundacdes, que estdo associados a eventos
pluviométricos intensos e prolongados, repetindo-se a cada periodo chuvo-
so mais severo. Apesar das inundagdes serem os processos que produzem
as maiores perdas econdémicas e os impactos mais significativos na salde
plblica, sdo os deslizamentos que geram o maior nimero de vitimas fatais.
Este fato justifica a concepgdo e implantacdo de politicas pdblicas municipais
especificas para a gestdo de risco de deslizamentos em encostas.

0Os deslizamentos de encostas sdo fendmenos naturais, que podem ocorrer em
qualquer area de alta declividade, por ocasido de chuvas intensas e prolon-
gadas. Pode-se mesmo dizer que, numa escala de tempo geoldgica (milhares
de anos), é certo que algum deslizamento vai ocorrer em todas as encostas.
No entanto, a remocdo da vegetacdo original e a ocupacdo urbana tendem
a tornar mais fragil o equilibrio naturalmente precario, fazendo com que os
deslizamentos passem a ocorrer em escala humana de tempo (dezenas de anos
ou mesmo anualmente).

Nas cidades brasileiras, marcadas pela exclusdo socio-espacial que lhes é ca-
racteristica, ha um outro fator que aumenta ainda mais a fregiiéncia dos
deslizamentos: a ocupacdo das encostas por assentamentos precarios, favelas,
vilas e loteamentos irregulares. A remocao da vegetacdo, a execucao de cortes
e aterros instaveis para construcdo de moradias e vias de acesso, a deposicdo
de lixo nas encostas, a auséncia de sistemas de drenagem de aguas pluviais
e coleta de esgotos, a elevada densidade populacional e a fragilidade das
moradias aumentam tanto a freqgiiéncia das ocorréncias como a magnitude
dos acidentes.

FIGURA 1 — EXEMPLO DE ENCOSTA FRAGILIZADA PELA OCUPAGAO PRECARIA. PETROPOLIS/RJ, DEzEMBRO DE 2002 (FoNTE:
SECRETARIA DE OBRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS).
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Acdo de Apoio a Prevencao e Erradicacao de Riscos em Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades

Levantamentos de riscos realizados em encostas de varios municipios brasi-
leiros indicam que, em todos eles, a falta de infra-estrutura urbana é uma das
principais causas dos fenémenos de deslizamentos no Brasil. Dessa forma,
uma politica eficiente de prevencdo de riscos de deslizamentos em encostas
deve considerar como areas prioritarias de atuacdo os assentamentos preca-
rios e deve também fazer parte das politicas municipais de habitacao, sanea-
mento e planejamento urbano.

De acordo com levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgi-
cas do Estado de Sao Paulo - IPT, os acidentes graves relacionados com desli-
zamentos atingem de forma recorrente um nmero relativamente pequeno dos
5.563 municipios brasileiros, girando em torno de 150 os que tiveram vitimas
fatais nos altimos 17 anos. Os municipios mais vulneraveis localizam-se nos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Pernam-
buco, Alagoas, Bahia e Espirito Santo.

A prevencao dos acidentes associados a deslizamentos de encostas deve fa-
zer parte da gestdo do territorio e da politica de desenvolvimento urbano,
constituindo-se, portanto, em uma atribuicdo municipal. E, de fato, a partir
da experiéncia pioneira da Cidade do Rio de Janeiro, que ja em 1966, insti-
tuiu um departamento especifico para tratar da prevencdo de deslizamentos
em encostas - o Instituto de Geotécnica, atual Fundacdo Geo-Rio - algumas
prefeituras vém assumindo sua responsabilidade e consequiram estabelecer
programas preventivos de prevencao de riscos que, baseados na mobilizacdo
ativa das comunidades envolvidas, tém se mostrado eficientes na reducao do
namero de vitimas fatais por ocasido das chuvas intensas.

De uma forma geral, esses programas estdo estruturados na formagao de gru-
pos especialmente encarregados de: elaborar e atualizar permanentemente o
mapeamento de risco no municipio; monitorar precipitacdes pluviométricas e
estabelecer aces preventivas de defesa civil; desenvolver acdes de mobiliza-
¢do da comunidade envolvendo aspectos de educacdao ambiental, monitora-
mento de situacdes de risco e técnicas construtivas adequadas; mobilizar os
demais 6rgaos da prefeitura encarregados do socorro a vitimas e estabelecer
a necessaria articulagdo com os governos estadual e federal, por meio do Sis-
tema Nacional de Defesa Civil; estabelecer redes de solidariedade para apoio
as familias em risco; e finalmente, planejar a implantacdo de intervencdes
estruturais de seguranca, como redes de drenagem, obras de contencdo de
taludes ou remocgdo de moradias.

Observa-se, no entanto, que mesmo nesses municipios, € comum que mu-
dancas na administracdo levem a interrupcdo de programas, que tém de re-
comecar do zero depois de alguns anos, perdendo-se muitas vezes a memoria
do processo e o concurso de profissionais experientes. Além disso, é forcoso
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Capitulo 1

reconhecer que, em muitos municipios onde o problema de deslizamentos de
encostas é grave, ndo existe ainda nenhuma pratica ou consciéncia a respeito
da importancia das politicas preventivas de gestao de risco.

Assim, se o Brasil ja dispde de conhecimento técnico, desenvolvido por meio
do trabalho conjunto de universidades e institutos de pesquisas com prefei-
turas municipais, capaz de subsidiar a elaboracdo de politicas urbanas de
prevencdo de riscos, ainda é reduzido o nimero de municipios que contam, em
suas politicas permanentes de desenvolvimento urbano, com a componente
especifica de gestdo de riscos.

0 desafio hoje é congregar esforcos de toda a sociedade para apoiar aqueles
municipios que ja desenvolvem politicas bem sucedidas, no sentido de poten-
cializar seus resultados e auxilid-los a implantar estruturas permanentes de
prevencao de riscos, e, a0 mesmo tempo, promover a extensdo dessas experi-
éncias para o conjunto de municipios mais vulneraveis.

E com este objetivo que o Governo Federal, com a criacio do Ministério das
Cidades em 2003, instituiu a Acdo de Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de
Riscos em Assentamentos Precdrios, no ambito do Programa de Urbanizagéo,
Regularizagdo e Integracio de Assentamentos Precdrios. Trata-se de articular
um conjunto de ac¢des visando a reducdo de risco nas areas urbanas, acoes
que, associando-se ao Sistema Nacional de Defesa Civil, avancem no sentido
de incorporar as necessarias atividades municipais de gestdo do territério ur-
bano e estejam em concordancia com os programas de urbanizacdo e regulari-
zacdo de favelas e loteamentos precarios, areas particularmente vulneraveis a
ocorréncia de desastres associados aos deslizamentos de encostas. Esta Acao
compreende trés modalidades, quais sejam:

e Treinamento de equipes municipais, com o objetivo de capacitar
técnicos das prefeituras para a elaboracdo de diagndstico, prevencdo e
gerenciamento de risco;

e Apoio financeiro para elaboragdo, pelo municipio, do plano de redugdo
de risco, instrumento que planejamento que contempla o diagnéstico
de risco, as medidas de seguranga necessdrias, a estimativa de recursos
necessdrios, o estabelecimento de prioridades e a compatibilizagdo com
os programas de urbanizagdo de favelas e regulariza¢do fundidria; e,

e Apoio financeiro para elaboragdo de projetos de contengdo de encostas em
dreas de risco consideradas prioritdrias nos Planos Municipais de Redugdo de
Riscos.

14



Acdo de Apoio a Prevencao e Erradicacao de Riscos em Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades

Até maio de 2006, 51 municipios iniciaram a elaboracdo dos planos munici-
pais de reducdo de riscos com apoio do Governo Federal, sendo que a meta
até dezembro de 2006 é atingir os 60 municipios brasileiros com maiores
problemas de risco de deslizamentos em encostas.

No decorrer deste ano, com os recursos do Orcamento Geral da Unido de 2006,
0s primeiros municipios que elaboraram seus Planos Municipais de Reducdo
de Riscos receberdo recursos federais para elaborar projetos de contencdo de
encostas em areas de risco prioritarias.

Dentro da modalidade de capacitacdo, 11 municipios de Pernambuco, 20 de
Santa Catarina, 8 de Sdo Paulo e 1 de Minas Gerais foram atendidos com cur-
sos de treinamento em mapeamento e gerenciamento de riscos, atividades que
atenderam a 345 técnicos e gestores municipais. Com base nesta experiéncia di-
datica, foi organizado um curso a distancia pela rede mundial de computadores
“internet” para 1.500 técnicos municipais. Uma rede de discussdes em ambien-
te virtual (rederisco@cidades.gov.br) organizada pelo Ministério das Cidades,
conta com mais de 2.400 técnicos cadastrados que tém acesso a informacdes e
desenvolvem importante intercdmbio de experiéncias praticas. Dois seminarios
nacionais de controle de risco em encostas, o primeiro organizado em Recife,
em agosto de 2003, e o segundo em Belo Horizonte, em abril de 2006, reuniram
cada um mais de 500 técnicos municipais, agentes comunitarios de defesa civil,
pesquisadores e professores universitarios, propiciando um ambiente de debate,
reflexao e intercambio de experiéncias extremamente fecundo.

Este livro também faz parte do programa nacional de capacitagdo do Minis-
tério das Cidades. Os trés anos e meio de funcionamento da Acao de Apoio
a Prevengdo de Riscos em Assentamentos Precdrios nos permitiram entrar em
contato com a maioria dos municipios que desenvolvem acdes de prevencdo
de riscos de deslizamentos em encostas, em varios estagios de implementa-
¢do; com os institutos de pesquisa e universidades que criaram setores especi-
ficos de prevencao de riscos; com técnicos municipais e consultores privados
que elaboraram Planos Municipais de Prevencdo de Riscos; com érgaos de
defesa civil nacional, estaduais e municipais; bem como com representantes
de comunidades que se organizaram em ndcleos de defesa civil e assumiram
uma posicdo de auto-defesa ativa, exigindo do poder pdblico que cumpra
seu papel de apoio as comunidades na area de seguranca contra acidentes.
Com base neste conjunto riquissimo de experiéncias, foi possivel elaborar a
presente proposta de guia para a concepgdo e implementacdo de uma politica
municipal de prevencdo de riscos de deslizamentos de encostas. Ndo se trata
de uma camisa-de-for¢a a qual os municipios devam se submeter, mas de uma
referéncia e de um conjunto de informacoes que servem de subsidio para que
as prefeituras, baseadas na realidade dos seus municipios, implementem sua
propria politica de prevencdo de riscos.

15



Capitulo 1

0 presente livro foi elaborado a partir do aprendizado com a experiéncia pratica
de implementacdo de acdes de prevencdo de riscos em municipios brasileiros
e da experiéncia do Sistema Nacional de Defesa Civil, associadas ao desenvol-
vimento tecnoldgico implementado por centros universitarios e de pesquisa
que, nesta area de gestao de riscos, se preocupam em criar uma tecnologia
com alcance nacional que atenda as necessidades das camadas populares da
nossa sociedade. Assim, entre os co-autores do livro, encontram-se técnicos
e dirigentes da Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integra-
cdo Nacional, da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das
Cidade, professores da Universidade Federal de Pernambuco, da Universidade
Estadual Paulista, pesquisadores do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo e do Instituto Geoldgico do Estado de Sado Paulo.

0 livro apresenta, no Capitulo 2, os principios e funcionamento do Sistema
Nacional de Defesa Civil, sistema nacional de articulagdo de 6rgdos pertencen-
tes aos governos federal, estaduais e municipais e de entidades da sociedade
civil, voltado para a prevencdo de desastres, atendimento a vitimas e a¢des de
reconstrucdo e restauracdo da infra-estrutura atingida nos desastres.

No Capitulo 3 apresenta-se uma proposta de gestdo municipal de riscos asso-
ciados a deslizamentos de encostas, elaborada com base na experiéncia prati-
ca dos municipios brasileiros e nas disposicoes preconizadas pela Organizacao
das Nagdes Unidas, definidas pela Agéncia das Nagdes Unidas para Prevencao
de Desastres.

0 Capitulo 4 trata da base técnica necessaria para a implantacdo de toda e
qualquer acdo consistente de prevencdo de riscos: a metodologia para ela-
boracdo do mapa de riscos a deslizamentos de encostas. S3ao apresentados,
a partir da analise dos principais processos fisicos causadores de risco nos
compartimentos geoldgicos brasileiros, os critérios para definicdo dos niveis
de risco, os indicadores que permitem estabelecer os niveis de risco num
determinado local, o processo de investigacdo de campo a ser utilizado, as
recomendacdes sobre escalas e bases cartograficas utilizadas para elaboracdo
dos mapas de risco.

0 Capitulo 5 trata do planejamento das intervencdes estruturais (obras de
seguranca e remocao de moradias em risco) para reducdo de riscos. Apresenta
a metodologia proposta na Acdo de Apoio a Prevengdo de Riscos em Assenta-
mentos Precdrios para elaboracao dos Planos Municipais de Reducédo de Riscos.
Assim, versa sobre a atualizacdo do mapeamento de riscos; os critérios para
concepcao de intervencdes e obras de seguranca, com énfase para obras de
baixo custo; os critérios de priorizacdo para implantacdo das obras; e as alter-
nativas de processos de implantacdo adequadas para nossa realidade.
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Acdo de Apoio a Prevencao e Erradicacao de Riscos em Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades

Finalmente, o Capitulo 6 apresenta as bases para a concepcdo e implantacdo
dos planos de contingéncia, necessarios para se garantir a convivéncia (na
forma mais segura possivel) com as situagdes de risco, enquanto ndo se im-
plantam as intervencdes estruturais de reducdo de riscos. Sdo apresentadas
formas de previsdo da ocorréncia de acidentes, por meio de correlacdes entre
chuvas e deslizamentos; métodos para definicdo de estados de alerta; acoes
de defesa civil associadas a cada estado de alerta; exemplos de operacdo de
planos de contingéncia; e a estrutura necessaria de ser montada na prefeitura
para a implementacao, operacao e atualizagao continua do plano.
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Capitulo 2

A Politica Nacional de Defesa Civil define para a Defesa Civil no Brasil o se-
guinte conceito: “é o conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais
e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o
moral da populacdo e restabelecer a normalidade social”.

Define ainda que a finalidade da Defesa Civil é “o direito natural a vida e a incolumi-
dade, formalmente reconhecido pela Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil.
Compete a Defesa Civil a garantia desse direito, em circunstancias de desastre”.

0 Brasil tem passado, nos Gltimos anos, por um desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, que com seu avassalador cortejo de indstrias, desatento aos padroes
de seguranca da sociedade, tem tornado os desastres cada vez mais intensos, assim
como tem deteriorado as condicoes de vida e, conseqilientemente, o bem-estar
social, principalmente nas camadas populacionais menos favorecidas. Além disso,
tem-se o fato de que os ecossistemas humanos tornaram-se cada vez mais vulne-
raveis em virtude, dentre outros fatores, da deterioracdo e degradacdo ambiental
que avassala o meio em que vivemos. Estes fatores tém tornado cada vez mais
importante a estruturacdo de um sistema de defesa civil eficiente e eficaz.

As principais calamidades como inundacoes, deslizamentos, secas, granizos,
vendavais, enxurradas, incéndios florestais, pragas animais e vegetais aciden-
tes envolvendo substancias toxicas vém trazendo cada vez mais danos e pre-
juizos, o que é demonstrado por estudos epidemiolégicos. Esses estudos mos-
tram que a somacdo dos danos e prejuizos causados por desastres naturais,
humanos ou mistos ultrapassa, em muito, a provocada por todas as guerras.

A Defesa Civil no Brasil trabalha com agdes que tém o objetivo geral de re-
duzir estes desastres, o que é conseguido pela diminuicdo da ocorréncia e da
intensidade dos mesmos.

Estas acdes para a reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos:

PREVENCAO: acées dirigidas a avaliar e reduzir os riscos;
PREPARACAO: medidas e acdes destinadas a reduzir ao minimo a
perda de vidas humanas e outros danos;

RESPOSTA: acbes desenvolvidas durante um evento adverso e para
salvar vidas, reduzir o sofrimento humano e diminuir perdas;
RECONSTRUCAO: processo onde se repara e restaura em busca da
normalidade
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0 Sistema Nacional de Defesa Civil

Estas fases devem ser apresentadas de forma uma complementar a outra,
no sentido da retroalimentacdo do sistema. Faz-se a prevencao, atua-se no
socorro, é dada a assisténcia aos atingidos. Mas a recuperagao, além de resta-
belecer a normalidade, visa a prevencao de novos desastres.

A doutrina brasileira estabelece ainda objetivos especificos a serem alcanca-
dos. Estes estdo discriminados na Politica Nacional de Defesa Civil, a saber:

® Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados
pelo homem;

®  Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagées atingidas,
reabilitar e recuperar dreas deterioradas por desastres;

e Atuar na iminéncia ou em situagées de desastres;

® Promover a articula¢do e a coordenagdo do Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, em todo o territério nacional.

A Unido, por ter o dever de garantir a sequranca global da populacdo, ou seja,
garantir o direito a vida, a salde, a sequranca publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio em todas as circunstancias de desastres, instituiu o
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC). Este é articulado em nivel federal,
estadual e municipal, e tem a responsabilidade de planejar e promover a de-
fesa contra desastres, prevenir e minimizar danos, socorrer e assistir as popu-
lacoes afetadas, reabilitar e reconstruir cenarios deteriorados por desastres e
atuar na iminéncia ou em situacdo de desastres.

Em ambito federal o 6rgdo central é a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC), responsavel pela articulagdo, coordenacdo e geréncia técnica do sis-
tema. Os Orgdos Estaduais de Defesa sdo responsaveis pela coordenacio e
controle em nivel estadual, e nos municipios existem os Orgdos Municipais
de Defesa Civil, muitas vezes denominados pela sigla COMDEC, e os Ndcleos
Comunitérios de Defesa Civil.

Integram ainda o SINDEC os Orgdos Setoriais e os Orgios de Apoio. Os
()rgéos Setoriais sao 6rgdos da administracdo piblica federal, estadual, mu-
nicipal e do Distrito Federal, e se articulam com os 6rgaos de coordenacdo,
com o objetivo de garantir atuacdo sistémica. Os Orgdos de Apoio sdo 6rgdos
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plblicos e entidades privadas, associacoes de voluntarios, clubes de servicos,
organizacdes nao-governamentais e associacdes de classe e comunitarias, que
apo6iam os demais 6rgdos integrantes do Sistema.

Este Sistema abrangente e devidamente estruturado nos diferentes niveis mu-
nicipal, estadual e federal, tem sob sua responsabilidade preparar o pais para
qualquer eventualidade, seja nas comocoes internas ou nas situacdes emer-
genciais provenientes de fendmenos naturais, seja nas catastrofes ou em aci-
dentes de grandes proporcdes, ou ainda na antevisdo de outras emergéncias
de qualquer natureza.

A Defesa Civil bem estruturada é a certeza de que essas ameacas, quando
concretizadas, serdo minimizadas, devido a sua atuacdo prévia. E importante
salientar que no Brasil desastre é conceituado como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema (vulnerdvel), causando danos humanos, ambientais e/
ou materiais e conseqiientes prejuizos econémicos e sociais (Politica
Nacional de Defesa Civil, Castro, 2000a: 11).

Os desastres sdao quantificados em funcdo dos danos e prejuizos, em termos
de intensidade, e os eventos adversos sdao quantificados em termos de magni-
tude. A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude
do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
Normalmente o fator preponderante para a intensificagdo de um desastre é o
grau de vulnerabilidade do sistema receptor.

Esta cadeia de intencdes, acdes e atividades é que forma o Sistema Nacional
de Defesa Civil, cuja coordenacdo global recai no seu Orgdo Central, que é a
Secretaria Nacional de Defesa Civil.

0 objetivo basico dos 6rgaos municipais de Defesa Civil é congregar as forcas
vivas e institucionais da area, a fim de motiva-las a participarem de uma orga-
nizacdo aberta, que tenha como preocupac¢do fundamental capacitar-se para
que, nas situacdes emergenciais adversas, estejam devidamente preparadas
para enfrenta-las.

E conveniente que a populacio (autoridades, servicos e o piiblico) esteja
efetivamente habilitada e dotada de meios a fim de evitar ou minimizar, o
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quanto possivel, os efeitos de fendmenos adversos ou de situacgdes criticas,
sendo que a populacdo deve estar organizada, preparada e orientada como
fazer e 0 que fazer, podendo assim a comunidade dar uma resposta eficiente
aos desastres.

Para que as acoes de Defesa Civil no municipio sejam eficazes, é necessario
que o Orgdo Municipal de Defesa Civil venha a manter-se em estado per-
manente de alerta e devidamente preparado para fazer frente as situacoes
emergenciais.

Isto significa tornar o Municipio perfeitamente capacitado a agir no momento
oportuno, através do acionamento de planos especificos, previamente elabo-
rados, contando com todos os recursos institucionais, humanos e materiais
disponiveis, cadastrados e com funcgdes definidas.

Deste modo, o Orgdo Municipal de Defesa Civil estara perfeitamente habilita-
do e orientado, quando os efeitos dessas ocorréncias adversas extrapolarem as
condigdes desse atendimento com recursos do proprio Municipio, para recorrer
ao Orgao Estadual de Defesa Civil e, em (ltima instancia, ao Orgdo Federal.

Participando do Sistema, a atividade local devera estar integrada nos planos
preventivos a serem preparados com outras unidades municipais da regido,
abrangendo as areas criticas, com a participacdo estadual.

E de muita importancia a boa estruturacdo da Defesa Civil municipal que nao
pode ser um organismo ocioso, aguardando qualquer fato para agir. E, para
que ela esteja preparada, seus componentes devem ter conhecimentos técni-
cos, devendo estar capacitados e instruidos para trabalharem na prevencao de
desastres e estarem prontos para enfrenta-los, o que consiste na tomada de
uma variedade de medidas, de curta e longa dura¢do, planejadas para salvar
vidas e limitar os danos que podem ser causados.

0 grau de eficacia, tanto antes quanto apds o desastre, é determinado ba-
sicamente pelo nivel de preparacdao da Defesa Civil local. A experiéncia tem
revelado que os municipios que suportam as calamidades sdo os que possuem
melhores conhecimentos e, conseqiientemente, estdo mais preparados, pois
as medidas iniciais de seguranca sdo aquelas que produzem os melhores re-
sultados.

0 nivel de preparacao da Defesa Civil municipal é que determina o comporta-
mento diante de um desastre, ou seja, determina se o municipio terd condi-
¢Oes de abrigar, agasalhar e alimentar a populacdo atingida, se sera capaz de
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mobilizar a melhor forca de trabalho no menor tempo, se tera agilidade para
pedir auxilio externo e se sabera a quem recorrer.

0 Orgdo Municipal de Defesa Civil deve estar devidamente estruturado para
educar, no sentido de preparar as populacdes; prevenir, sugerindo medidas e
obras piblicas para os pontos criticos; planejar, elaborando planos operacio-
nais especificos; socorrer as vitimas, conduzindo-as aos hospitais; assistir,
conduzindo os desabrigados para locais seguros, atendendo-os com medi-
camentos, alimentos, agasalhos e conforto moral, nos locais de abrigo ou
acampamentos; e recuperar, a fim de possibilitar a comunidade seu retorno a
normalidade.

0s NUDECs sdo ndcleos comunitarios de Defesa Civil, formados nas comunida-
des, cujo objetivo é planejar, promover e coordenar atividades de defesa civil,
trabalhando em suas diferentes fases: preparacdo, prevencdo, resposta e re-
construcdo. Sao compostos por pessoas da comunidade que, por meio de agdes
voluntarias, se organizam na busca da qualidade de vida e da auto-protecao.

0 principio fundamental do SINDEC esta baseado no fato de que a base de uma
pirdamide sustenta todo o resto. Em outras palavras, as acoes de Defesa Civil
se iniciam no municipio, seguindo-se o estado e a Unido, fazendo com que os
6rgdos municipais e, principalmente, os nicleos comunitérios sejam a base de
todo o sistema, o elo mais forte da corrente. O cidaddo, as autoridades, 6rgaos
plblicos, entidades filantropicas, associacdes esportivas, ou seja, todos sdo
chamados ao exercicio da coletividade, do voluntariado e da solidariedade.

0 funcionamento dos NUDECs é de primordial importancia para o bom funcio-
namento do SINDEC, uma vez que os principais desastres ocorrem nas comuni-
dades, afetando-as. Logo quem primeiro da a resposta aquele desastre é quem
melhor o conhece, ou seja, a propria comunidade. Por isso, comunidades bem
preparadas fortalecerdo o sistema, conforme estabelecido na sétima diretriz
da Politica Nacional de Defesa Civil:

Implementar programas de mudanca cultural e de treinamento de
voluntdrios, objetivando o engajamento de comunidades participativas,
informadas, preparadas e conscias de seus direitos e deveres relativos a
seguranca comunitdria contra desastres (Castro 2000a: 13).
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0s NUDECs funcionam como elos entre a comunidade e o governo municipal
através do Orgdo Municipal de Defesa Civil e suas atribuicdes estdo previstas
no decreto federal nimero 5376 de 17 de fevereiro de 2005, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Defesa Civil:

Art. 14. Os NUDECs, ou entidades correspondentes, funcionam como
centros de reunibes e debates entre a COMDEC e as comunidades locais
e planejam, promovem e coordenam atividades de defesa civil, com
destaque para:

I - a avaliagdo de riscos de desastres e a preparacdo de mapas temdticos
relacionados com as ameagas, as vulnerabilidades dos cendrios e com as
dreas de riscos intensificados;

IT - a promogdo de medidas preventivas estruturais e ndo-estruturais, com o
objetivo de reduzir os riscos de desastres;

IIT - a elaboragdo de planos de contingéncia e de operacées, objetivando a
resposta aos desastres e de exercicios simulados, para aperfeigod-los;

1V - o treinamento de voluntdrios e de equipes técnicas para atuarem em
circunstdncias de desastres;

V - a articulagdo com dérgdos de monitorizagdo, alerta e alarme, com o
objetivo de otimizar a previsdo de desastres; e

VI - a organizacdo de planos de chamadas, com o objetivo de otimizar o
estado de alerta na iminéncia de desastres.

A formacdo dos NUDEC'S tem um significado de extrema relevancia no proces-
so de minimizacdo dos riscos e desastres ocorridos no ambito do municipio,
enfatizando que, no momento em que a populagdo é envolvida no planeja-
mento e no gerenciamento dos riscos, ha naturalmente uma resposta positiva
que se inicia desde a prevencao aos desastres e preparacao as emergéncias até
a reconstrucao dos cenarios afetados.
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Capitulo 3

A cada ano, noticias de acidentes causados pelas chuvas mais intensas ou
prolongadas revelam a existéncia de dreas de risco em varios municipios bra-
sileiros onde esta questdo, provavelmente, nunca esteve presente na lista de
demandas que mobilizam as acdes e os recursos das prefeituras.

As noticias também mostram que, em algumas cidades onde este assunto ja é
velho conhecido, as tragédias se repetem ciclicamente como se fossem inevi-
taveis. Nas manchetes, governantes responsabilizam outros niveis de gover-
no, a ocupacdo de areas perigosas pela populacdo mais pobre ou até mesmo

“excessos” da natureza.

1988 277
1989 90
1990 34
1991 26
1992 99
1993 28
1994 64
1995 166
1996 228
1997 89
1998 23
1999 48
2000 85
2001 58
2002 68
2003 102
2004 57
2005 51
2006 13

Quabro 1. NUMERO DE OBITOS CAUSADOS POR ACIDENTES ASSOCIADOS A ESCORREGAMENTOS NO BRASIL POR ANO, DESDE 1988

(FonTe: INsTITUTO DE PESauisas TecNoLoGIcas po Estapo pe Sio Pauto — IPT).
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Nas altimas duas décadas, o meio técnico-cientifico nacional avancou bastan-
te na compreensdo dos processos associados a deslizamentos, erosdo, inun-
dacgdes, contaminacdo e outros perigos ambientais e das alternativas para
prevencdo e reducdo de acidentes, contribuindo (e também aprendendo) com
algumas experiéncias locais bem sucedidas de gerenciamento integrado de
riscos.

0 termo risco indica a probabilidade de ocorréncia de algum dano a uma po-
pulacdo (pessoas ou bens materiais). E uma condicdo potencial de ocorréncia
de um acidente. Embora pareca (e seja) complicada, a formula apresentada a
seguir é muito adequada para o exercicio da gestdo de riscos:

onde um determinado nivel de risco R representa a probabilidade P de
ocorrer um fenémeno fisico (ou perigo) A, em local e intervalo de tempo
especificos e com caracteristicas determinadas (localizagéo, dimensées,
processos e materiais envolvidos, velocidade e trajetéria); causando
consegqiiéncias C (ds pessoas, bens e/ou ao ambiente), em funcdo da
vulnerabilidade V dos elementos expostos; podendo ser modificado pelo
grau de gerenciamento g.

Essa equagdo nos diz que, ao olharmos para uma “situacdo de risco”, devemos,
em primeiro lugar, identificar qual é o perigo, que processos naturais ou da
acdo humana o estdo produzindo, em que condi¢des a sua evolucdo podera
produzir um acidente e, qual a probabilidade deste fenémeno fisico ocorrer.
Apos chegar a este ponto - o de vislumbrar o processo gerador do acidente
- devemos avaliar as conseqiiéncias que ele causara. Ndo ha risco sem al-
guma probabilidade de acidente nem acidente sem qualquer conseqiiéncia de
perda ou de dano. Finalmente, podemos atuar sobre o problema, diminuindo
o risco através de um melhor gerenciamento.

Vamos analisar mais de perto os trés componentes do risco: o perigo, a con-
seqiiéncia e o grau de gerenciamento.
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Componente 1: o perigo

0 primeiro termo da equacdo de risco - P(fA) - representa a probabilidade
de ocorréncia do fendémeno fisico (A) responsavel pela situacdo de risco. Esta
probabilidade é também chamada de “perigo”. Assim, devemos, em primeiro
lugar, identificar qual é o perigo, respondendo as sequintes questdes: (1) que
processos naturais ou da acdo humana sao responsaveis por este perigo; (2)
em que condi¢des a sua evolugdo podera produzir um acidente; e, (3) qual a
probabilidade deste fendmeno fisico ocorrer.

FI6URA 1. ENGENHEIROS DA PREFEITURA DE SANTOS (SP) EXAMINAM DEGRAU DE ABATIMENTO NA ENCOSTA DO MONTE SERRAT,
EM 1928, ALGUNS DIAS ANTES DA OCORRENCIA DO ESCORREGAMENTO QUE MATOU 80 PESSOAS E DESTRUIU PARTE DA ANTIGA

SANTA CAsA.

Sdo vérios os processos do meio fisico que podem causar situacoes de perigo
de movimentos de encostas: escorregamentos de taludes naturais ou encos-
tas; quedas de blocos rochosos; desabamentos de moradias provocadas por
erosdao ou por solapamento de margens de corregos; enxurradas; corridas de
lama, de blocos ou de lixo; deslizamentos de aterros; deslizamentos de lixo e
de entulhos lancados nas encostas; rompimentos dos muros.

As condi¢des que podem levar a deflagracdo de um processo de escorregamen-
to de talude natural sdo, normalmente, diferentes das condicdes de ocorréncia
de um processo de erosdao de margens ou de queda de um bloco rochoso.
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Assim, entender exatamente qual o tipo de processo que pode ocorrer num
determinado local é fundamental para avaliar o perigo, ou seja, o que pode
ocorrer, em que condigdes e com que probabilidade.

Exemplos dos diferentes processos responsaveis por situacdes de perigo sao
apresentados nas fotos abaixo.

FIGURA 2. A) ESCORREGAMENTOS; B) QUEDAS DE BLOCOS ROCHOSOS; C) DESABAMENTOS DE MORADIAS PROVOCADAS POR EROSAO;
D) DESABAMENTOS DE MORADIAS POR SOLAPAMENTO DE MARGENS DE CORREGOS; E) INUNDAGOES; F) DESLIZAMENTOS DE ATERROS,
LIXO E DE ENTULHOS LANCADOS NAS ENCOSTAS.
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A enorme diversidade de clima, de época de ocorréncia do periodo mais chuvo-
so, de relevo, de solo e de rochas em nosso territério produz uma enorme diver-
sidade de processos destrutivos mais fregiientes em cada cidade ou regiao.

Ha também uma varia¢do muito grande da influéncia do componente geoldgi-
co ou natural na determinacdo do risco.

Finalmente, as caracteristicas da ocupagdo nos assentamentos precarios afe-
tam negativamente todos os cenarios brasileiros de risco ambiental. Assim,
para cada situacao de perigo, ha condicionantes naturais e condicionantes
antrépicas (criadas pelo ser humano) que sdo responsaveis pelo seu surgi-
mento. No quadro abaixo apresenta-se um conjunto de condicionantes para a
ocorréncia de escorregamentos e erosao.

Condicionantes naturais Condicionantes antropicos

Caracteristicas dos solos e rochas Adensamento da ocupagdo

Relevo (inclinacdo, forma e amplitude

Cortes e aterros
da encosta)

Vegetagdo Desmatamento / cultivo inadequado

Clima Lancamento de lixo e entulho
Vazamentos de tubulacdo/ langamento

Nivel d'agua de aguas servidas na superficie/ fossas
sanitarias

QuADRO 2. CONDICIONANTES PARA A OCORRENCIA DE ESCORREGAMENTOS E EROSAO.
Componente 2 : a consegqiiéncia

Possivelmente ja pudemos perceber, nos noticiarios ou por conta da nossa
propria experiéncia pela cidade, que problemas de mesma natureza e dimen-
sao afetam de modo bem diferente um trecho da cidade formal de uma area
de ocupacdo precaria, desorganizada espacialmente e desprovida de infra-
estrutura minima. Sdo as favelas, as vilas, os loteamentos populares de baixa
renda, as ocupagdes das grotas, dos mangues, das encostas, dos morros.
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F1GURA 3. EXEMPLO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS.

Estes assentamentos, que estamos tratando aqui por precdrios, sdo mais vulne-
raveis as enchentes, aos deslizamentos, as enxurradas, as erosdes que o resto da
cidade. Quase sempre estdo ocupando os locais mais sujeitos a acao destrutiva
destes fendmenos (vazios urbanos em encostas, grotas ou margens de corregos,
ou areas de menor valor imobiliario situadas proximas a aterros sanitarios, de-
positos de lixo e outros materiais contaminantes ou em areas degradadas por
mineragdo ou movimentacdo de terra), suas edificacdes sao mais frageis e mui-
tas vezes implantadas de maneira técnico-construtiva inadequada (em funcdo
do menor acesso a tecnologias construtivas, do grau de organizacdo social da
comunidade, das condicdes de emprego e renda, da velocidade de implantacao,
da relacdo do assentamento com a cidade formal, da acessibilidade e capacidade
de transporte dos materiais de construcdo, etc.) e a infra-estrutura urbana e
de servigos publicos (como calcamento de acessos, drenagens, coleta de aguas
servidas, esgotos e coleta de lixo) geralmente é ausente ou insuficiente. Quando
afetadas por um acidente ambiental, as populacdes destes assentamentos pre-
carios encontram enorme dificuldade para restabelecer a sua condicdo anterior
(baixa resiliéncia).

Nestas areas, em funcao dos inimeros aspectos que podem configurar a vul-
nerabilidade do meio exposto, as conseqiiéncias potenciais de um acidente
sdao maiores e, portanto, maior também é o risco.

Quando falamos aqui de acidentes, nao estamos nos referindo exclusivamente
aos deslizamentos catastroficos e inundagdes que sao noticiadas nas manche-
tes dos jornais.
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Os pequenos acidentes e agravos ambientais, de ocorréncia sistematica e
reincidente nas areas degradadas das cidades, afetam muito o cotidiano das
populacdes que vivem nos assentamentos precarios, com perdas materiais
significativas para o padrao econdmico da populacdo, reduzindo sua possibi-
lidade de desenvolvimento.

Nao se conhecem estudos que quantifiquem o impacto dos acidentes am-
bientais sobre a economia brasileira. HERMELIN (2000) calcula que, para a
Colémbia, as perdas representam cerca de 4,4% do Produto Nacional Bruto,
indice superior a média anual de crescimento.

Componente 3 : o nivel de gerenciamento

Este dltimo fator da equacdo, a gestdo e o gerenciamento de risco, é o que
estamos discutindo com mais profundidade neste capitulo. De acordo com a
equacdo, o risco diminui a medida que aumenta o gerenciamento de riscos.
Como as prefeituras podem atuar para evitar acidentes, atender as emergén-
cias, reduzir e até mesmo erradicar os riscos ambientais nas areas de assenta-
mentos precarios do seu municipio?

0Os anos 1990 foram declarados pela Organizacdo das Nacdes Unidas como a
Década Internacional de Reducao dos Desastres Naturais.

0 Brasil participou, oficialmente, muito pouco dos debates e das atividades pro-
postas ao longo deste periodo — embora tenha sido a partir deste decénio que
ocorreram 0s maiores avancos no campo técnico-cientifico e nas experiéncias de
gestdo local de riscos. Um dos grandes méritos da Década foi ampliar os deba-
tes, antes quase que exclusivamente centrado no campo das obras e solugdes de
engenharia para temas como a prevencao e a reducdo da vulnerabilidade.

“As causas principais - a vulnerabilidade social, econdmica, fisica e
ambiental - tém a tendéncia de aumentar e, portanto, é provdvel que a
situagdo piore caso ndo se procure a prevencdo de desastres e a redugdo
do risco mais seriamente, integrando esses aspectos como parte dos
problemas e solugbes do desenvolvimento. Por isso, é mais importante
que nunca fortalecer o manejo e a gestdo integral do risco e a redugdo
da vulnerabilidade dentro das agendas internacionais, governamentais,
locais e privadas” (DIRDN INFORMA, 1999).
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0 cenario de desastres em varios paises, apesar do esforco empreendido du-
rante essa década, levou a implantacdo em termos permanentes pela ONU da
Estratégia Internacional para a Redu¢do de Desastres - EIRD (ISDR), que tem
como foco a reducdo das vulnerabilidades das comunidades como forma de
reduzir o risco de desastres.

Entre os muitos resultados positivos da Década Internacional de Reducdo dos
Desastres Naturais estd a formulacdo das quatro estratégias indispensaveis
para o gerenciamento de riscos (UNDRO, 1991):

e Identificacdo e andlise de riscos (conhecimento dos problemas);

e Adogdo de medidas estruturais para a prevengdo de acidentes e a reducdo
dos riscos;

e Adocdo de medidas ndo estruturais com Implantacdo de planos
preventivos de defesa civil para os periodos das chuvas mais intensas,
monitoramento e atendimento das situacdes de emergéncia;

e Informagdo pdblica e capacitagdo para prevengdo e autodefesa.

A primeira estratégia, que compreende o diagnéstico dos riscos atuantes nos
assentamentos precarios, é a primeira e indispensavel atividade para o seu
gerenciamento. Sem conhecer o tamanho do problema, ndo ha como planejar
e agir adequadamente para resolvé-lo.

Um diagnéstico de risco deve informar onde existem indicadores ou evidén-
cias de processos ambientais que, potencialmente, podem causar danos a
populacdo, as edificacdes ou a infra-estrutura e descrevé-los; estabelecer al-
guma gradacdo ou hierarquizacdo das situacdes identificadas; e estimar o
namero de edificagdes potencialmente afetadas. Sdo estas informagdes que
possibilitam a implementacao das estratégias seguintes. O capitulo 4 detalha
a identificacdo, analise e mapeamento dos riscos.

A segunda estratégia aponta para a execu¢do de um plano de intervencoes
estruturais voltado para a redugdo ou a erradicacdo dos riscos. Mostra que
é essencial implantar as obras - muros de arrimo, sistema de drenagem de
aguas pluviais, revegetacao, remocao de moradias, etc. - de forma planejada,
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levando em conta tanto os niveis de risco como as disponibilidades orcamen-
tarias do proprio municipio ou das fontes externas a que ele possa recorrer. 0
capitulo 5 aborda este tema e discute a metodologia que vem direcionando
os Planos Municipais de Reducdo de Riscos, elaborados ou e em elaboracédo
por varios municipios brasileiros.

Em grande parte dos assentamentos precarios brasileiros, o risco é resultado
da auséncia de cidade nestas por¢des urbanas excluidas da infra-estrutura,
do planejamento, dos servicos de manutencdo e de saneamento ambiental
disponiveis na cidade formal.

Nas duas Gltimas décadas, cada vez mais as a¢des de urbanizacao e regulariza-
¢do de assentamentos precarios vém se incorporando as politicas municipais
de habitacdo e desenvolvimento urbano.

Diversas experiéncias municipais tém mostrado bons resultados ao incorporar
os projetos de intervencdo para reducdo de risco nos projetos globais de ur-
banizacdo dos assentamentos precarios onde o risco se manifesta. Por outro
lado, é preciso ressaltar as situacdes de riscos como referéncia para a priori-
zacdo das intervencgdes e para o monitoramento permanente enquanto estas
ndo se realizam.

Priorizar a reducao de risco e a qualificacdo dos assentamentos precarios é um
importante investimento para toda a cidade.

A terceira estratégia indica que é necessario planejar e implementar formas
de monitoramento permanente e prevencao de acidentes nas areas de risco
enquanto ndo se executam intervenc¢des emergenciais ou definitivas.

Monitoramento envolve a fiscalizagdo e o controle:

e de novas ocupacoes em locais suscetiveis a risco;
e do adensamento das dreas de risco ocupadas;
® da execucdo de intervengdes inadequadas (cortes, aterros, fossas)

® de incidentes geradores de risco (vazamento de tubulacées, lancamento
de entulhos, obstru¢do de valas e drenagens, etc.)

® da evolugdo de situagdes de risco identificadas.
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FiGurA 4. EXEMPLOS DE ACOES DE MONITORAMENTO E COMUNICACAO POR PARTE DA PREFEITURA AS POPULACOES SUJEITAS A
FATORES DE RISCO.

As acdes de fiscalizacdo e controle de riscos com melhores resultados nos mu-
nicipios brasileiros tém adotado parcialmente ou na totalidade as seguintes
caracteristicas:

1. vistorias periddicas e sistematicas em todas as areas de risco por equipes
técnicas (preferencialmente constituidas por profissionais com formacdo e
atribuicdo diversificada, como fiscais de obras, geélogos, engenheiros, arqui-
tetos, técnicos sociais) para observacdo da evolugdo de situagdes de perigo
ja identificadas ou para registro de novos processos destrutivos instalados,
para orientacdo aos moradores sobre acdes e obras corretivas e preventi-
vas e, se for necessario, para inibicdo (por meio de notificacdo, intimacdo
ou interdicdo) de intervencdes que possam produzir perigo aos moradores
(construcdo de novas moradias em locais inadequados, lancamento de lixo,
entulho ou dgua servida nas encostas, cortes de taludes, etc.);

2. registro continuo de todas as informacdes coletadas no campo ou junto a po-
pulacdo e, consequentemente, atualizacao permanente do mapa de riscos;

3. as equipes responsaveis pelo monitoramento de cada area devem ser
compostas, de preferéncia, sempre pelos mesmos agentes piblicos, para
que estes adquiram maior conhecimento sobre a area e para que passem a
ser reconhecidos pelos moradores;

4. disponibilizacdo de um plantao de atendimento pdblico e outros canais
permanentes de comunicacdo com os moradores das areas de risco para
apresentacdo de demandas de manutencdo, solicitacdo de vistorias e in-
formacao sobre “problemas que podem causar risco”;

5. alguns municipios tém implantado equipamentos piblicos de referéncia
em imoveis localizados nos morros com maior concentracdo de populacao
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em situacdo de risco (gestdo de proximidade), com equipes capacitadas
para realizar vistorias, orientar sobre medidas preventivas e, se for neces-
sario, acolher emergencialmente familias em perigo;

6. os niicleos comunitarios de defesa civil - NUDECs , constituidos por mo-
radores das areas de risco, voluntarios e liderancas populares, informados
e capacitados, envolvem a populagdo nas agdes de prevencdo, monitora-
mento e fiscalizacao das areas de risco (gestdo compartilhada).

Ficura 5. Equipe A DeFesa CIVIL EM VISTORIA.

E igualmente importante que a Prefeitura esteja preparada para o atendimen-
to de emergéncias.

Quanto mais planejada e estruturada com antecedéncia, quanto mais integra-
da a uma politica municipal de gerenciamento de riscos, mais eficaz sera a
acao de pronto atendimento de acidentes ou de situagdes em que um acidente
esteja na iminéncia de acontecer. Nas situagdes de emergéncia, a familiarida-
de das equipes municipais com as areas de risco e a capacidade de localizar
e analisar, em campo, pontos de perigo previamente identificados, podem ser
determinantes para salvar vidas.

Para tanto, a Prefeitura deve sempre ter como referéncia o seu mapa ou cadas-
tro de riscos e estar preparada para as opera¢des de atendimento e socorro,
tendo definido:
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as atribuicoes e procedimentos a serem executados por cada um dos
funciondrios e drgdos da administracdo pdblica envolvidos (defesa
civil, técnicos das dreas de engenharia, geologia, servico social, satde,
gerenciamento de abrigos, seguranga fisica e guarda de bens em caso
de necessidade de remogdo, eventual controle de transito, equipes para
reabilitacdo dos locais piblicos e coletivos afetados) ;

0s equipamentos necessdrios;

as estruturas de apoio (Corpo de Bombeiros, Policia Militar,Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia, etc.);

as redes de comunicagdo;

as formas de registro de ocorréncia e de notificagdo;
as equipes de socorro e resgate;

as formas de contato com a imprensa;

a avaliagdo de impactos e danos;

as providéncias para reabilitacdo, isolamento ou interdigdo do local
acidentado;

0s recursos materiais necessdrios para as equipes operacionais;

reftgios ou abrigos para os casos de necessidade de remogdo tempordria
ou definitiva e suporte para seu funcionamento (atengdo social,
suprimentos, alimentagdo);

suporte legal para a operagdo (notificacdo, definicdo legal das atribuicoes
e procedimentos e apoio juridico, se necessdrio).

A questao do abrigamento de familias removidas preventivamente ou em fun-
cdo de acidentes também tem sido motivo de muito debate e aprimoramento
nos Gltimos anos. A solucdo mais freqiientemente empregada nestes casos, de

alojamento em escolas ou outros equipamentos similares, vem sendo evitada
por todos os municipios que planejam os atendimentos de emergéncia. Apa-
recem, em seu lugar, conceitos como refigio ou abrigo e formas de remogdo

tempordria e remogdo definitiva que geram menos impacto no funcionamento
dos servicos pablicos.

Refiigio ou abrigo momentaneo sdo espacos plblicos ou privados utilizados
para receber familias por uma noite ou poucos dias quando ocorre o agrava-
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mento de alguma situacdo de risco ou um acidente. Enquanto a familia fica
abrigada provisoriamente em local seguro, é realizada vistoria para avalia-
cdo de impactos e danos decorrente de acidente ou para analise de risco de
acidente iminente. Esta avaliacdo deve indicar se é possivel (1) recuperar
imediatamente a seguranca do local ou minimizar a possibilidade de acidente
com uma intervencdo emergencial, ap6s a qual os moradores poderdo retornar
do refligio ou (2) reabilitar o local para moradia apés o periodo chuvoso ou
em um prazo maior, havendo, portanto, necessidade de remocdo temporaria
dos moradores. Caso ndo seja possivel a paralisacdao do processo destrutivo ou
seu custo/beneficio ndo se justifique, deve-se indicar a remocdo definitiva da

familia e a demolicdo da moradia.

Em ambos os tipos de remocdo, segundo alternativas adotadas em varios
municipios, a familia pode ser abrigada em alojamentos construidos especial-
mente para este fim ou em moradias cujo aluguel é pago pela prefeitura (“bol-
sa-moradia”) e, sendo a remocdo definitiva, ser incorporada a programas de
provisdo habitacional, especifico ou ndo para familias em situacdo de risco.

FIGURA 6. DEMOLIGAO DE MORADIA EM SITUAGAO DE ALTO RISCO.

Os escorregamentos, erosdes e inundagdes sao causados principalmente pela
acao das chuvas mais intensas ou prolongadas. Estes periodos, em muitas das
grandes e médias cidades brasileiras, produzem enormes transtornos no fun-
cionamento urbano e muitos danos para a municipalidade e para os cidadaos,
especialmente aqueles que vivem nas areas sujeitas a perigos por acdo das
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aguas. 0 conhecimento atualizado das situacdes de risco no municipio e o
planejamento antecipado de procedimentos para minimizar as conseqiiéncias
dos acidentes e para o atendimento de emergéncias tém como resultado a
reducdo de vitimas e de danos.

Varios municipios brasileiros operam planos de contingéncia durante os pe-
riodos mais chuvosos, procurando intensificar a capacidade de previsdo de
acidentes para poder melhorar sua capacidade de prevengdo, impedindo que
acontecam ou reduzindo as suas consegiiéncias.

Estes planos, cujos suportes técnicos principais sdo o conhecimento das si-
tuacdes de risco, a definicdo de sistemas de alerta, o acompanhamento dos
indices pluviométricos e da previsao meteorolégica e o monitoramento em
campo de evidéncias de perigo, permitem antecipar-se a cenarios provaveis de
acidentes e adotar medidas que reduzam as suas consegqiiéncias sobre pessoas
e bens. 0 capitulo 6 discorre sobre os planos preventivos de defesa civil para
os periodos criticos de pluviosidade.

A quarta estratégia destaca a importancia da informacao piblica e da capa-
citacdo, tanto para os agentes pablicos municipais quanto para os moradores
dos assentamentos sujeitos a riscos.

0 diagnostico dos riscos urbanos e os planos de acao para sua reducao e erradi-
cacdo sdo assuntos de interesse de toda a cidade. Por isso, devem ser conheci-
dos por todos os 6rgdos da administracdo pablica (especialmente os vinculados
a defesa civil, obras e servicos urbanos, planejamento, habitacdo, assisténcia
social, satide e educacdo), pelas Camaras Municipais, pelo Ministério Piblico e
por toda a sociedade, em particular, pelos moradores das areas de risco.

Todos os municipios que executaram Planos Municipais de Reducao de Risco,
por meio de convénios com o Ministério das Cidades, tém realizado audiéncias
plblicas para a apresentacdo e discussao de seus resultados.
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F1Gura 7 — CONVITES DE AUDIENCIAS PUBLICAS PARA APRESENTACAO DE ALGUNS PLANOS DE REDUGAO DE RISCOS.

Informar os moradores dos assentamentos precarios sobre as situacdes de
risco existentes, as suas causas e as alternativas de obras e acdes para mini-
miza-los ou evitar situacdes semelhantes, pode resultar no estabelecimento
de parcerias na gestao de risco, no compartilhamento das responsabilidades
de monitoramento e prevencao.

Membros das comissdes de urbanizacao e reqularizacao (COMULs), delegados
do orcamento participativo, participantes das comissoes de fiscalizacdo dos
programas de obras, associacdes de moradores. Para todas estas formas de
organizagao e participacao da comunidade vale a pena organizar atividades
de informacdo e capacitacao.
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Esta capacitacdo dos moradores pode também ter como objetivo a formacao
de niicleos de defesa civil (NUDECs), constituidos por voluntarios da comu-
nidade local que auxiliam no monitoramento das areas de risco e identificam
evidéncias de instabilidade e indicadores de perigo no periodo chuvoso.

Estes voluntarios devem conhecer:

e 0s procedimentos do plano preventivo de defesa civil;
e cada local de risco da vizinhanga;
e os sinais de instabilidade na encosta ou de elevacdo do nivel do rio;

e s situagées que podem produzir ou acelerar escorregamentos e erosdo
(obstrugdo de drenagens, remogdo de vegetacdo e solo superficial,
vazamentos de tubulacbes de dgua, lancamento de lixo e entulho na
encosta) ou inundagées (assoreamento ou obstru¢do de canais e md
conservagdo das margens de cdrregos);

e as acoes danosas que precisam ser evitadas por todos os moradores
para prevencdo de acidentes (lancamento de lixo, aterro e entulhos na
encosta ou nas drenagens, cortes de taludes, desmatamento, lancamento
de dguas servidas diretamente nos taludes); e

e ter um canal de comunicagdo rdpido e direto com as equipes técnicas da
prefeitura ou com a defesa civil para passar a informacao.

Apos a realizagao ou atualizacdo de diagnoésticos de riscos e, anualmente, de
preferéncia nos meses que antecedem o periodo chuvoso, todos os moradores
de edificacdes em perigo devem ser informados sobre a sua situagao.

Cartilhas, folhinhas ou calendarios, cursos e reunides: a informacao ajuda os
moradores das areas de riscos a adotar praticas preventivas e de autodefesa.
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AJUDANDO A EVITAR DESLIZAMENTOS

0Os deslizamentos de solo e rochas sdo fendmenos naturais que ocorrem nas

encostas. No entanto, podem ser agravados pela acdo dos préprios moradores.

Veja o que provoca deslizamentos:

-4

LIXO NAS ENCOSTAS

0 actmulo de lixo aumenta o peso na encosta e provoca
deslizamentos. 0 lixo entope valas e causa enchentes.
Além disso, vira comida de ratos, cobras e insetos.

Se ndo hd coleta perto da sua casa, embale o lixo e
coloque-o na cagamba ou lixeira mais proxima.

BANANEIRAS

Nos morros, sdo sinal de perigo, porque ajudam a
concentrar agua na terra e facilitam os deslizamentos
do terreno. Substitua as bananeiras proximas a sua casa
por outras plantas mais adequadas.

o —
%] "|E-' 4
: e
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ATERROS E CORTES NAS ENCOSTAS

Provocam a instabilidade do terreno e acabam em
deslizamentos. Procure sempre orientagdo dos técnicos
da Prefeitura antes de construir.

VALAS

Obstruidas, sao perigo na certa. Transhordam e
encharcam o solo das encostas. Em época de chuva,
mantenha as valas limpas.

=

-

ESGOTOS

Se ndo ha rede de esgotos em sua area, conduza a agua
usada até a vala mais proxima.

Nao deixe que o esgoto seja jogado nas encostas,
produzindo deslizamentos.

Esta cartilha foi elaborada pela Administragdo Regional dos Morros da Prefeitura de Santos, SP, em 1994.




Leandro Eugénio da Silva Cerri
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A forma mais simples e didatica de se conceituar risco é por meio da equacao:
R =P x C, na qual: R = RISCO; P = PROBABILIDADE (ou possibilidade) de
ocorréncia de um processo destrutivo e C = CONSEQUENCIAS sociais e/ou
econdmicas a serem registradas, caso ocorra um determinado processo des-
trutivo.

A partir deste conceito, as atividades voltadas a identificacdo dos riscos e de
delimitacdo das areas de sua ocorréncia - denominadas mapeamento de risco
- sdo executas por meio de trabalhos de campo durante os quais é avaliada
tanto a probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia de processos destruti-
vos - por exemplo, um deslizamento (também denominado de escorregamen-
to) - quanto as conseqiiéncias sociais e/ou econdmicas resultantes.

No Brasil, como em muitos outros paises, os mapeamentos de risco sdo pre-
dominantemente realizados por meio de avaliacdes qualitativas, ou seja, os
riscos sdo identificados com base na opinido técnica da equipe que realiza o
mapeamento com o apoio de informagdes dos moradores da area mapeada.

0s mapeamentos de risco também podem ser executados por meio de métodos
denominados quantitativos. Tais métodos, ainda pouco testados em nosso
pais, vém sendo adotados nos municipios onde existe um banco de dados con-
sistente sobre os deslizamentos ocorridos ao longo do tempo. Nestes casos,
estando disponiveis dados sobre intensidade das chuvas, causas do acidente,
volumes deslizados, recorréncia dos processos, entre outras informacoes, é
possivel adotar modelos de mapeamento quantitativo, definindo a probabi-
lidade de ocorréncia dos processos destrutivos. 0 modelo adotado pela GEO-
RIOY, por exemplo, avalia a probabilidade de ocorréncia de deslizamentos para
o periodo de um ano (indice de risco), considerando duas etapas:

a) avaliacdo quantitativa do risco de acidentes com mortes em um ano, com
base no nimero de deslizamentos por ano em um certo setor, dividido
pela sua drea e no niimero de mortes por ano, dividido pelo nimero de
habitantes do setor de risco;

b) retificacdo do indice de risco a partir dos registros de campo, de
indicadores de instabilidade, entrevistas com moradores, etc.

'Fundagdo Instituto Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro - GEO-RIO.
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Mesmo reconhecendo as eventuais limitacoes de mapeamentos qualitativos,
bem como os ainda pouco numerosos mapeamentos de risco denominados
quantitativos, os resultados dessas atividades podem ser decisivos para a efi-
cacia de uma politica de intervencdes voltada a consolidacdo da ocupacao.
Para tanto, é imprescindivel a adocdo de critérios, métodos e procedimentos
de campo os mais precisos possiveis, assim como um cuidadoso registro das
observagdes realizadas e um indispensavel conhecimento do(s) processo(s)
destrutivo(s) em analise.

s

Tais aspectos, aliados a experiéncia da equipe executiva nas atividades de
identificagdo e analise de riscos, podem subsidiar a elaboracao de adequados
programas de gerenciamento de riscos, que acabam por reduzir substancial-
mente a ocorréncia de acidentes, bem como tornar minima a dimensao de suas
conseqiiéncias.

Com base nestas premissas, os mapeamentos de risco devem ser executados
por meio do desenvolvimento de atividades que correspondem a definicdo de
critérios e procedimentos técnicos, realizacao de trabalhos de campo e regis-
tro dos resultados.

De inicio, é necessario definir quais as areas que serdo objeto do mapeamento
de risco, bem como a localizacdo e a dimensao destas areas. 0 Programa de
Reducgdo de Risco do Ministério das Cidades recomenda que sejam priorizados
os assentamentos precarios nos quais ja tenham sido registrados acidentes.

Sugere-se a elaboracdo de um quadro contendo: a) nimero da area a ser ma-
peada; b) nome da area; c) localizacdo da area (de preferéncia citar as ruas
dos limites da area) e d) coordenadas geogréficas (de preferéncia obtidas por
meio de leitura de GPS - Global Positioning System - realizadas no campo).

Em seguida, para que seja possivel uma visualizacdo da distribuicao das areas
de risco mapeadas, é desejavel que seja elaborado um mapa de localizacdo
das areas de risco, em escala que permita a analise da distribuicao espacial
das areas de risco.

0s mapeamentos de risco podem ser realizados em dois niveis de detalhe dis-
tintos: o zoneamento (ou setorizacdo) de risco e o cadastramento de risco. No
zoneamento de risco sdo delimitados setores nos quais, em geral, encontram-
se instaladas varias moradias. Desta forma, admite-se que todas as moradias
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do setor se encontram em um mesmo grau de risco, como por exemplo, risco
alto. Entretanto, em meio as moradias deste setor pode haver algumas edi-
ficacbes que ndo apresentam situacdo de risco tao elevada. Assim, pode-se
considerar que, no zoneamento de risco, ha uma generalizacao.

Ja no cadastramento de risco os trabalhos de mapeamento sdo executados em
grau de detalhe bem maior quando comparados aos casos de zoneamentos. No
cadastramento de risco ndo se faz qualquer generalizacdo, ja que os riscos sdo
identificados e analisados moradia por moradia.

E muito comum que, somente com base nos resultados do zoneamento de
risco seja possivel definir as acdes necessarias para a gestdo dos riscos iden-
tificados. Entretanto, quando é necessario um nivel de detalhe maior, devem
ser realizados os cadastramentos de risco. Como as atividades associadas ao
cadastramento de risco sdo muito mais intensas que aquelas referentes ao
zoneamento, os cadastramentos devem ser realizados somente nos casos em
que isto seja indispensavel, ou seja, quando ha varias situacdes de risco
localizadas, disseminadas por entre as edificacdes de uma determinada area.
Ainda assim, é aconselhavel que se execute o cadastramento de risco ap6s a
realizacdo do zoneamento, devendo o cadastramento se limitar aos setores de
risco mais alto. Procedendo desta forma, os resultados do zoneamento de ris-
co acabam indicando as areas prioritarias para a realizacao do cadastramento,
otimizando, deste modo, a execucdo de eventuais trabalhos de campo mais
detalhados.

A identificacdo dos setores de maior risco de acidentes e sua distribuicdo no
territério do municipio orienta o dimensionamento da equipe e da infra-estru-
tura da Defesa Civil municipal, bem como permite definir pela necessidade ou
ndo de descentralizacdo de seus servigos, visando aumentar a eficiéncia dos
trabalhos de prevencdo e o atendimento de situacdes de emergéncia.

Definido o nivel em que o mapeamento sera realizado, ou seja, zoneamento ou
cadastramento, passa-se a reunir os materiais necessarios a realizacao desta
atividade, tais como:

50



Mapeamento de Riscos nos Municipios

® cdpias (ampliadas ou ndo) de fotos aéreas verticais, em escalas proximas
a 1:5.000 ou produgdo de fotos obliquas, em geral obtidas por meio de
sobrevéos com helicoptero;

® cdpias de bases cartogrdficas, com representacéo da topografia (folhas
topogrdficas) e da ocupagdo existente, sempre que possivel atualizada e
em escala maior que 1:5.000;

® informagées sobre as dreas de risco, tais como histdrico de acidentes,
registros do desenvolvimento de processos de instabilizacdo
(deslizamentos, solapamentos, erosdo, enchentes e inundacées etc.),
copias de relatérios técnicos anteriormente elaborados, eventuais
diretrizes de intervengdo propostas (implantadas ou ndo), etc;

e publicagdes técnicas, como mapas geoldgicos e geomorfoldgicos, mapas e
relatdrios geotécnicos, cartas de declividade e demais documentos contendo
informagdes sobre as dreas selecionadas para o mapeamento de risco.

A reunido do material técnico descrito visa otimizar as atividades de campo,
bem como possibilitar a realizacdao de uma analise preliminar das areas a serem
mapeadas. Desse modo, as equipes responsaveis pelos trabalhos de campo ja se
dirigem as areas indicadas para mapeamento com uma série de informacdes téc-
nicas que devem permitir realizar o mapeamento de forma eficaz e mais agil.

Quando o municipio contar com bases cartograficas georeferenciadas mais
precisas e detalhadas (1:2.000 a 1:5.000), os setores de risco devem ser lan-
cados no campo sobre essas bases, identificando-se as moradias ameacadas
que serdo informadas a Defesa Civil para levantamento de informagdes com-
plementares e posterior monitoramento ou remoc¢ao.

A partir dai, passa-se a realizacdo dos trabalhos de campo para a identificacao
dos riscos. Nos trabalhos de campo sao adotados os seguintes procedimentos:

1. Definicdo de quais processos destrutivos (processos perigosos) sdo objeto
do mapeamento de risco e elaborar para cada processo, um modelo de ocor-
réncia (ver Anexo I - Processos Destrutivos).

2. Realizacdo de trabalhos de campo, por meio de investigacdes geoldgico-
geotécnicas de superficie, visando identificar condicionantes dos processos de
instabilizacdo, evidéncias (feicdes) de instabilidade e indicios (sinais) do de-
senvolvimento de processos destrutivos. Para obter maiores informacdes sobre
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indicios de instabilidade, ver Anexo I. Em seguida, relacionar os aspectos que
devem ser observados durante a realizagdo das investigacdes de campo, de
modo a ndo deixar de verificar todos os aspectos importantes para a definicdo
do grau de probabilidade de ocorréncia do processo destrutivo (para a Regido
Sudeste, tem-se adotado a listagem reproduzida no Quadro 1 - Listagem de
controle para diagndstico de setores e para descricdo dos processos de insta-
bilizacdo e o Quadro 2 - Critérios para caracterizagao da ocupagao).

CARACTERIZACAO DO LOCAL EVIDENCIAS DE MOVIMENTACAO

Talude natural/ corteAltura do Trincas moradia/aterroInclinacdo de arvores/
taludeAterro compactado/lanca- postes/murosDegraus de abatimentoCicatrizes
doDistancia da moradiaDeclivi- de escorregamentosFeicdes erosivasMuros/
dadeEstruturas em solo/rocha paredes “embarrigados”
desfavoraveisPresenca de blocos AGUA

de rocha/matactes/ pareddes Concentracdo de agua de chuva em super-
rochososPresenca de lixo/entul- ficieLancamento de agua servida em super-
hoAterro em anfiteatroOcupacdo | ficiePresenca de fossas/rede de esgoto/rede
de cabeceira de drenagem de aguaSurgéncias d’aguaVazamentos
VEGETACAO NO TALUDE MARGENS DE CORREGO

OU PROXIMIDADES Tipo de canal (natural/sinuoso/

Presenca de arvoresVegetacao retificado)Distancia da margemAltura do
rasteiraArea desmatadaArea de talude marginalAltura de cheiasTrincas na
cultivo superficie do terreno

QuADRO 1 — LISTAGEM DE CONTROLE PARA DIAGNOSTICO DE SETORES DE RISCO E PARA DESCRICAO DOS PROCESSOS DESTRUTIVOS
(VERSAO UTILIZADA NA REGIAO SUDESTE).

Area consolidada Areas densamente ocupadas, com infra-estrutura basica.

Areas em processo de ocupacio, adjacentes a areas de
ocupacao consolidada. Densidade da ocupagdo vari-
ando de 30% a 90%. Razoavel infra-estrutura basica.

Area parcialmente
consolidada

Areas de expansio, periféricas e distantes de niicleo
Area parcelada urbanizado. Baixa densidade de ocupacdo (até 30%).
Desprovidas de infra-estrutura basica

Nesses casos, caracterizar a area quanto a densidade
Area mista de ocupacdo e quanto a implantacdo de infra-estru-
tura basica

QuADRO 2 — CRITERTOS PARA CARACTERIZAR A DENSIDADE DA OCUPACAO E IMPLANTAGAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA.
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3. Registro dos resultados das investigacdes geologico-geotécnicas e das in-
terpretacdes em fichas de campo especificas; no Anexo II sdao apresentados
exemplos de fichas para registro de dados descritivos (adotadas na Regido Su-
deste) e fichas codificadas para uso em sistemas de geoinformacgdo (adotadas
na Regido Metropolitana do Recife).

4. Delimitacdo dos setores de risco e, com base no julgamento dos profissio-
nais encarregados do mapeamento de risco, atribuir, para cada setor, um grau
de probabilidade de ocorréncia do processo destrutivo em questdo, conside-
rando o periodo de 1 ano, com base nos critérios descritos no Quadro 3 (escala
de critérios nacionalmente adotada, para fins de uniformizacao de dados).

0s condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade,
tipo de terreno, etc.) e o mveg{ de intervencéo no setor sdo de baixa
potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamen-
tos e solapamentos.Nao ha indicios de desenvolvimento de processos
destrutivos em encostas e em margens de drenagens.E a condicdo
menos critica.Mantidas as condicdes existentes, ndo se espera a ocor-
réncia de eventos destrutivos no periodo de um ciclo chuvoso.

R1Baixo a
Inexistente

0Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declivi-
dade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo
de baixa potencialidade para o desenvolvimento de processos de
R2Médio escorregamentos e solapamentos.Observa-se a presenca de alguma(s)
evidéncia(s) de instabilidade (encostas e margens de drena en?
porém incipiente(s).Mantidas as condicbes existentes, & reduzi
possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos durante ep1sod1os
de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ciclo chuvoso.

0s condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declivi-
dade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervencédo no setor sdo de
alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de escor-
R3Alto regamentos e solapamentos.Observa-se a presenca de significativa(s)
evidéncia(s) de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento
em taludes, etc.).Mantidas as condigdes existentes, é perfeitamente
possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios de
chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ciclo chuvoso.

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade,
tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor sdo de alta po-
tencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos
e solapamentos.As evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus
de abatimento em taludes, trincas em moradias ou em muros de
R4Muito Alto contencdo, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de escorregamento,
feicdes erosivas, proximidade da moradia em relacdo ao corrego, etc.)
sdo expressivas e estdo presentes em grande ndmero e/ou magnitude.
E a condigdo mais critica. Mantidas as condicdes existentes, & muito
provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios de
chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ciclo chuvoso.

Quadro 3. Critérios para definicdo do grau de probabilidade de ocorréncia de processos destrutivos do
tipo deslizamentos (escorregamentos) em encostas ocupadas e desbarrancamento (solapamento) de
margens de corregos (versao utilizada na regido sudeste).

53



Capitulo 4

5. Localizagdo precisa das areas de risco (caso isto ndo tenha sido realizado
anteriormente), por meio da utilizacdo de GPS (Global Positioning System),
com no minimo 01 (um) ponto de leitura por setor de risco delimitado. Re-
presentacdo dos setores de risco identificados em mapas georeferenciados,
copias de fotografias aéreas ou fotografias obliquas de baixa altitude, nume-
rando ou codificando cada setor.
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FIGURA 2. EXEMPLO DE SETORIZAGAO (ESCALA MAIOR) DE RISCO.
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6. Estimativa das conseqiiéncias potenciais do processo destrutivo por meio
da avaliacdo das possiveis formas de seu desenvolvimento (por ex., volumes
mobilizados, trajetérias dos detritos, areas de alcance, etc.); definicao e re-
gistro do nimero de moradias ameacadas (total ou parcialmente) e para remo-
cdo, em cada setor de risco; e indicacdo da(s) alternativa(s) de intervencao
adequada(s) para cada setor de risco; nos casos em que é possivel a adog¢do
de mais de uma alternativa de intervencao, todas as alternativas devem ser
registradas nas fichas de campo.
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Capitulo 5

0 Plano Municipal de Reducdo de Risco - PMRR foi instituido pela Acdo de
Apoio a Prevencdo de Riscos em Assentamentos Precarios no @mbito do Pro-
grama de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Preca-
rios do Ministério das Cidades, como um instrumento de planejamento para o
diagnéstico do risco e a proposicdo de medidas estruturais para a sua reducao,
considerando a estimativa de custos, os critérios de priorizacdo e a compati-
bilizacdo com outros programas nas trés esferas de governo: federal, estadual
e municipal.

Esse Plano é parte de uma politica plblica para reducdo de risco que inclui o
fortalecimento institucional das administracées municipais, por meio de pro-
gramas de capacitacdo em escala nacional e suporte financeiro ndo sé para a
execucdo do PMRR, como também para a elaboracdo de projetos de engenha-
ria para as intervenc¢des nos setores de risco, classificados como prioritérios
pelo PMRR.

Para os municipios que ndo tém ainda o dominio sobre suas areas de risco,
ou dispdem de dados desatualizados sobre as mesmas, o PMRR inclui como
etapa inicial, a atualizacdo (ou o mapeamento) dos setores de risco, cujos
fundamentos sdo apresentados no capitulo 4. Também foi incluida no PMRR
a proposicao de algumas medidas ndo estruturais para o estabelecimento de
modelos de gerenciamento mais ageis e eficientes e as medidas preventivas
para atender as contingéncias dos periodos criticos de chuvas que constam do
capitulo 6. Devem ser ainda consideradas as especificidades dos municipios
quanto as questdes legais, habitacionais e urbanisticas levantadas pelos Pla-
nos Diretores Municipais.

0 envolvimento da populacdo que ocupa éreas de risco, ao longo do processo
de formulacdo do PMRR, varia de acordo com a cultura local e com o grau de
organizacio social das comunidades. E desejavel que essa participacio se dé
desde a fase de revisdo do mapeamento, quando se faz necessario o levan-
tamento do histérico de acidentes e ocorréncias da area e a percepcao do
risco mostrada pelos moradores, que ja presenciaram varios periodos chuvosos
nesses locais.

0 acompanhamento do processo de elaboracao do PMRR pode ser feito por
meio de reunides com grupos organizados de lideres comunitarios, como por
exemplo, os membros dos NUDECs e representantes ou delegados do Orca-
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mento Participativo, modelo de planejamento que vem sendo implantado em
varios municipios brasileiros.

A importancia do PMRR e as propostas para as areas de risco sao apresentadas
pelos executores do Plano em reunides por regides administrativas ou outras
formas de divisao politica da cidade, organizadas em conjunto com a equipe
técnica da defesa civil, em especial pelos técnicos que atuam na area social.
Ao final do processo é prevista a realizacdo de uma Audiéncia Piblica para a
validacdo politica do PMRR.

A apropriacdo das propostas do PMRR pela populacdo local tem ainda um
importante significado na garantia de continuidade das politicas municipais
por ocasido das transicdes administrativas. A organizacdo social é um eficaz
elemento de pressdo para evitar as descontinuidades no processo de imple-
mentacao do Plano.

Exemplos de PMRR podem ser acessados pela Internet, na pagina do Minis-

tério das Cidades (http://www.cidades.gov.by), bem como os procedimentos

para a captacdo de recursos para a sua elaboracao.

0 Quadro a seguir mostra as fases do trabalho:

Epptirasis dr Adtherin Pt

Participacdo da Comunidade
Quabro 1. FASES PARA ELABORACAO DO PLANO MunicipAL DE REDUCAO DE Riscos.
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Fase 1 — Elaboracédo da Metodologia Detalhada

A Metodologia Detalhada é o primeiro produto do processo de elaboragao do
PMRR e tem como objetivo principal definir o planejamento dos trabalhos para
a execucdo dos trabalhos, com a especificacdo dos métodos, processos, instru-
mentos e recursos técnicos a serem empregados em todas as demais fases, em
especial na revisdo (ou realizacdo) do mapeamento de risco, na elabora¢do do
Plano Municipal de Reducdo de Risco e na realizacao da Audiéncia Pablica.

Para isso é imprescindivel aprofundar a discussdo com os representantes do
municipio que irdo interagir com o PMRR, em particular com os setores de
Defesa Civil, Planejamento, Obras, Servicos Piblicos, Habitacdo, Saneamento,
Salde, entre outros. Dessa discussao devera nascer a compreensdo do papel
do PMRR para o municipio e o papel dos técnicos a serem envolvidos no
processo, definindo as principais dificuldades do sistema municipal quanto
a avaliacdo do risco, capacitacdo de equipes, consolidacdo institucional da
COMDEC, aproximacao da comunidade, problemas urbanisticos, entre outros.

0 Relatorio referente a esta Proposta devera conter o cronograma fisico de
execucdo das demais fases, as equipes técnicas que executardo os trabalhos
e os documentos, bases cartograficas e imagens ou fotos que serdo utilizados
para a realizacdo do PMRR.

Fase 2 - Atualizac¢do do Mapeamento de Risco em Escala de Detalhe

A revisdo ou execucao do mapeamento de risco, cuja metodologia & mostrada
no capitulo 3, é a base para todo o desenvolvimento do PMRR. E a partir do
conhecimento da existéncia do risco, dos fatores condicionantes, da sua in-
tensidade, freqiiéncia e, da sua distribuicao espacial, que se pode definir uma
estratégia para a sua reducdo, tanto através de medidas estruturais (obras,
urbanizacdo), como de medidas ndo estruturais (agcdes de defesa civil).

0 mapeamento de risco do municipio de Jaboatdo dos Guararapes, na Regido
Metropolitana do Recife, executado na escala 1:2.000 e tomado aqui como
exemplo, revelou a real dimensdo do problema a ser enfrentado pelos gestores
plblicos: foram identificados 296 setores de risco, distribuidos em 43 assen-
tamentos precarios, situados de forma concentrada em torno do antigo centro
municipal e na parte nordeste do municipio, ao longo da divisa com a cidade
do Recife, capital do Estado de Pernambuco. 0 quadro abaixo apresenta a dis-
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tribuicdo dos Setores por grau de risco e por area, em hectares e a figura mos-
tra a distribuicdo espacial dos setores de risco, no territério do municipio.
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FIGURA 1. MAPA DE RISCO EM AREAS DE ENCOSTAS NO MUNICIPIO DE JABOATAO D0S GUARARAPES/PE.

0 municipio tem uma area total de 259 km?, ocupada por 581.556 habitantes,
dos quais 251.621 (43%) ocupam dareas de morros. Os assentamentos preca-
rios comportam cerca de 120.000 pessoas, das quais 14.800 encontram-se em
areas de risco; 8.340 pessoas encontram-se atualmente ameacadas por aci-
dentes, sendo que 540 delas deverdo deixar suas casas, indicadas para remo-
¢do e as demais deverdo ficar sob monitoramento permanente (com possiveis
saidas temporarias durante as chuvas), até que as intervencdes para reducdo
de risco sejam executadas.

Fase 3 - Proposicdo das Intervencées Estruturais para a Redugdo do Risco

Apos a delimitacdo e atribuicdo do Grau de Risco do Setor, ainda durante o
trabalho de campo, sdo identificados os problemas de instabilizacdo, suas
causas e possiveis conseqiiéncias. A informagdo sobre situacoes isoladas de
alto risco deve ser repassada durante o mapeamento, para a coordenacdo de
defesa civil, quando exigirem uma solucdo emergencial para o problema.




Capitulo 5

e s, W i |
RO L A |
L=l B T ﬂii:m

Ve e e Sk M pa= e | &

Pobeictii - :-'.i-F {:'E !'___ - —IY | % !
L, b | B W — |
P Fum w_ i | p— |
Potrn, fsile | it L N =

FIGURA 2. EXEMPLO DE SETORES DE RISCO COM INDICAGAO DE INTERVENGOES.

A proposicao de intervencdes devera ser feita pelo menos para os setores de
Risco Alto e Muito Alto. A proposta deve considerar o tratamento integrado
para o Setor, no contexto da microbacia de drenagem onde esta inserido, a
adequacdo das obras ao tipo de processo destrutivo que atua na area, priori-
zando as solugbes com maior viabilidade técnica e financeira para execu¢ao
pelo municipio, com possivel participacdo da populacdo local, como mao-de-
obra auxiliar.

A figura abaixo mostra exemplo de um setor de risco muito alto (ADC-02),
com Indicagdo de Intervencdes no Alto da Colina (Cavaleiro), Jaboatdo dos
Guararapes. As fotos ilustram situa¢des do setor.
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F16URA 3. TALUDES DE CORTE (REPRESENTADOS NO MAPA AO LADO) EM SEDIMENTO ARGILO-ARENOSO DA FORMACAO BARREIRAS:
PROXIMIDADE DAS CASAS NA CRISTA E NO PE DO TALUDE; MORADIA PARCIALMENTE DESTRUIDA POR DESLIZAMENTO.

0 exemplo em questdo recebeu indicacdo de rede de microdrenagem, parcial-
mente associada a construcdo de duas escadarias e dois muros de contencao
em pedra rachdo, com revestimento superior dos taludes em tela argamassada.
As obras ja incluem na sua concepg¢do a drenagem da obra, através de barba-
cds, para a reducdo da poro-pressdo exercida pela agua de infiltragdo no solo
e, canaletas ao longo da crista e do pé das contencdes e dos revestimentos.
Onze moradias foram consideradas ameacadas, das quais duas foram indicadas
para remocdo, para permitir a execucdo da obra; esses 11 domicilios foram,
portanto, indicados para monitoramento pela defesa civil do municipio, até
que seja efetivada a reducao do risco.
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0 Quadro a seguir apresenta uma relacdo de intervencdes, seqiienciadas em
funcdo da complexidade de execucdo e do custo.

Servigos de Limpeza e
Recuperacao

remocao de entulho, lixo, etc; corte de arvores;
remogao de bananeiras;

recuperacdo e/ou limpeza de sistemas de drenagem,
esgotos e acessos;

limpeza de canais de drenagem;

Protecdo Vegetal

protecdo superficial vegetal (gramineas) em taludes
com solo exposto;

protecdo vegetal de margens de canais de drenagem;
barreiras vegetais para massas escorregadas ou acu-
muladas por erosdo

Drenagem Superficial e
Acessos

sistema de drenagem superficial (canaletas, rapidos,
caixas de transicao, escadas d"agua);

acessos para pedestres (escadarias, rampas, etc.),
integrados ao sistema de drenagem;

Revestimento de Taludes

revestimento com materiais artificiais:
cimentado, cal-jet, tela argamassada, alvenaria de
tijolos ceramicos; solo-cimento ensacado;

Desmonte de Blocos e
Matacoes

desmonte de concrecdes de grande porte, blocos
rochosos e matacdes

Obras de Drenagem de
Subsuperficie

sistema de drenagem de subsuperficie (trincheiras
drenantes, DHP, pocos de rebaixamento);

Estruturas de Contencéo
(localizadas)

muros de contencdo de pequeno porte (solo-cimento
ensacado, alvenaria de pedra rachdo, concreto
armado);

estruturas de contencdo localizadas (chumbadores,
tirantes, microestacas);

contencdo e protecao de margens de canais (gabides,
muros de concreto, etc.)

Estruturas de Contencao
(médio e grande porte)

Implantacdo de estruturas de contencdo de médio e
grande porte, envolvendo obras de contencéo pas-
sivas e ativas (muros de gravidade, cortinas, etc.)

Terraplenagem

execucdo de servicos de terraplenagem, combinados a
obras de drenagem superficial e protecao vegetal
desvio e canalizacdo de corregos

Remocao de Moradias

remogdes definitivas para implantagdo de obras ou
devido a localizagdo impropria da edificagdo;
(priorizar as relocagdes dentro da propria area, em
local seguro)

QuaDRO 2. TIPOLOGIA DE INTERVENGOES VOLTADAS A REDUCAO DE RISCOS ASSOCIADOS A ESCORREGAMENTOS EM  ENCOSTAS
OCUPADAS E A SOLAPAMENTOS DE MARGENS DE CORREGOS.
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0 tratamento de um setor de risco comeca com acodes de limpeza e/ou deso-
bstrucdo e deve ter como prioridade a analise cuidadosa da drenagem natural
e formal. Deve oferecer solucdo para a implantacao de uma rede de microdre-
nagem capaz de ordenar as aguas de superficie (pluviais e servidas?), evitando
a infiltracdo excessiva nas encostas. A correta implantacdo do sistema de dre-
nagem deve considerar ainda os elementos construidos, em especial as obras
de revestimento e contencao, evitando que o escoamento das dguas descalce
ou exerca pressao sobre partes dessas obras, levando a sua destruicdo ou re-
duzindo sua vida Gtil. Ha indmeros registros de acidentes causados por obras
rompidas que arrastadas junto as massas de solos potencializam o efeito dos
escorregamentos, devido a sobrecarga que representam.

As figuras a seguir mostram desenhos esquematicos ou fotos de intervengdes
de microdrenagem e retaludamento com revestimento vegetal.

FIGURA 4. MICRODRENAGEM (CANALETAS DE DESCIDA D'AGUA).

FIGURA 5. RETALUDAMENTO CONTINUO E ESCALONADO (EM BERMAS).
!Em grande parte dos assentamentos precarios, as aguas servidas compartilham com as aguas de chuvas, as
canaletas do sistema de microdrenagem, os canais receptores, chegando assim ao sistema hidrico natural;
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FIGURA 6. REVESTIMENTO NATURAL DE TALUDE (PLANTIO DE GRAMINEAS).

A adequacdo da obra ao tipo de solo e aos processos destrutivos que neles atuam é
também requisito de grande importéncia: freqilentemente sdo encontrados muros
de contencdo na base de taludes arenosos, que ficam sem funcdo especifica (ja
que os taludes ndo sdo passiveis de rupturas e deslizamento, requerendo apenas
um revestimento adequado para a sua estabilizacdo), o que aumenta o custo das
obras e o risco de desabamento do proprio muro, no caso de erosdes severas.

Tendo em vista o custo envolvido na contratacdo de obras e as restri¢cdes
orcamentarias a que estdo submetidas, algumas cidades tém adotado modelos
de gestdo ndo convencionais para a execucao direta das intervencdes para
reducdo do risco, envolvendo a comunidade local, sob a orientacao técnica da
prefeitura. Obras alternativas, de facil execugdo e de grande eficacia, sdo exe-
cutadas em regime de mutirdo, onde os moradores fornecem a mao-de-obra e
a prefeitura participa com a orientacdo técnica (concep¢do e acompanhamen-
to) e com o material necessario.

Ficura 7. ESTABILIZACAO DE TALUDE COM SOLO-CIMENTO ENSACADO E TELA ARGAMASSADA.
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Ficura 8. CONTROLE DE EROSAO SEVERA / VOCOROCAS, COM SOLO-CIMENTO ENSACADO.

As obras indicadas para a redugdo do risco devem estar sintonizadas com a
cultura local e procurar agregar elementos urbanisticos e técnicos, em geral
deixados de lado, quando se tratam de areas de risco. E comum observar
escadarias de acesso com degraus muito altos ou de alturas irregulares, sem
patamares de descanso e sem corrimao para a sequranca dos usuarios. Taludes
muito altos, que quando revestidos representam planos inclinados perigosos,
devem ter guarda-corpo para evitar acidentes por quedas.

FIGURA 9. ESCADARIA COM CORRIMAQ E ARTE EM LADRILHO (A ESQUERDA) FEITA POR JOVENS DE COMUNIDADE CARENTE, NO
PROGRAMA ALTAS ARTES, DO RECIFE.
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ESTUDO DE CASO: 0 PROGRAMA
PARCERIA NOS MORROS

0 PROGRAMA PARCERIA NOS MORROS foi criado em 1994 pela Prefeitura
do Recife, tendo como objetivo, a execugdo compartilhada de obras para
redugdo de risco, nos morros da cidade, onde a prefeitura assume a
orientagdo técnica e o fornecimento do material necessdrio e os moradores
em risco entram com a mdo-de-obra. Tem como principal caracteristica a
difusdo de tecnologias alternativas em substituicdo aos tradicionais muros
de arrimo, buscando formas simplificadas de execugdo e a qualificacdo
das intervencdes, como drenagem adequada a obra e a drea, corriméo nas
escadarias, guarda-corpo nos taludes, ou seja, melhorando a qualidade do
espaco. Este Programa € hoje uma referéncia em intervencdo de escala,
em encostas, tendo ficado entre as vinte melhores experiéncias inovadoras
de gestdo publica em todo o pais no ano de 2005 (FGV/Fundagdo Ford/
BNDES).

Estdo atualmente envolvidos no Programa, 70 técnicos das dreas de
engenharia e assisténcia social, distribuidos em quatro Estacées (sedes
descentralizadas da Defesa Civil), atuando em 110 localidades. Foram
concluidas 1.902 obras e 233 estdo em andamento, beneficiando 6.337
familias, com um investimento na ordem de R$ 20 milhées. para sua
execugdo sdo formadas as CIAAs — Comissées Integradas de Agentes
Ambientais, formadas por representantes da prefeitura e da comunidade
para definir, acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos.

As solucdes de engenharia e de intervencdo urbanistica tém como partido
principal o ordenamento das dguas pluviais (microdrenagem), retaludamento,
erradicacdo de vegetacdo inadequada e impermeabilizacdo de taludes de
corte e aterro. Como alternativa as situagdes em que se faz necessdria a
obra de contengdo, é priorizada a execug@o de muro de gravidade em solo-
cimento ensacado, conhecido localmente como rip-rap.

Fase 4 - Estimativa dos Custos das Intervenc¢ées

Definidas as intervencdes do Setor, podem ser estimados os custos envolvidos,
a partir de valores agregados por tipos de servicos ou obras indicadas. Em
geral esses custos ndo incluem BDI ou quaisquer tipos de taxas ou impostos.
Sao valores estimativos que estabelecem uma ordem de grandeza para orientar
a prefeitura quanto as demandas mais imediatas e podem ser utilizados como
um dos critérios para a hierarquizacdo dos setores de risco.
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Para a estimativa dos custos, podem ser definidas obras tipicas para cada solucdo
apresentada, por exemplo: escadaria com 1 canaleta lateral ou escadaria com duas
canaletas laterais, ou ainda escadaria com escada d’agua associada e, calcular
para cada modalidade, o custo por metro linear de intervencdo. 0 mesmo pode
ser feito para muros de contencdo e revestimentos, ndo esquecendo de incluir no
custo das obras, as microdrenagens associadas diretamente as mesmas.

Uma planilha tipo Excel pode ser montada para esse fim, facilitando o processo de
calculo das intervencdes, separando-os por setor de risco. O custo estimado para
o0 tratamento do Setor ADC-02, em Jaboatdo dos Guararapes, usado anteriormente
como exemplo, é de R$ 247.567,26. O custo total para os setores de risco alto e
muito alto de Jaboatdo dos Guararapes ficou em torno de R$ 45 milhdes de reais.

Quando da execucdo dos projetos de intervencdo, esses custos deverao ser
reavaliados, bem como a prdpria solucdo de engenharia, caso haja decorrido
um grande intervalo de tempo; devido a dindmica local, a geometria e as
condi¢des do talude podem ter sofrido modificacdes significativas, exigindo a
revisao das intervencdes propostas.

Fase 5 — Definigdo de Critérios para a Hierarquizagcdo das Intervengoes

A priorizagdo de investimentos é sempre um fator de conflito de interesses
legitimos, tendo em vista a insuficiéncia dos recursos para atender a todas as
demandas a um so tempo. Desse modo, torna-se de grande valia, definir crité-
rios em bases técnicas para subsidiar a decisdo do gestor piblico, reduzindo
favorecimentos e outras praticas menos recomendaveis.

Para a hierarquizacao dos Setores podem ser consideradas diferentes variaveis como:

® grau de risco

® populacdo beneficiada (porte da intervengdo)

e custo da intervengdo

® dimensdo da drea a ser tratada

e demandas anteriores da populacdo

® tempo de moradia

e viabilidade técnica da interven¢do

® viabilidade financeira

® inclusdo da drea em outros projetos (urbanizagdo, saneamento, etc.)
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A partir dessas variaveis basicas, outras relacdes de custo x beneficio poderdo
ser adotadas para a hierarquizacdo das obras, como: populagdo/area (densi-
dade habitacional no setor); custo/area; custo/moradia, etc. Ainda é possivel
considerar modelos de decisdo mais elaborados, com atribuicdo de notas e
pesos as variaveis consideradas. Em qualquer hipotese, é importante consi-
derar o grau de risco como variavel determinante, para evitar distor¢des na
aplicacdo dos recursos, retardando a solucdo dos problemas mais imediatos.

Em qualquer modelo adotado é sempre possivel manter uma planilha dinamica
(do tipo Excel, por exemplo) de facil manejo, para atualizar as informacdes e
rever as prioridades sempre que o municipio dispuser de recursos para servigos
e obras.

Fase 6 - Identificacdo de Programas e Fontes de Recursos para Investi-
mentos

Uma importante fonte de recursos para a implementacdo de intervencgdes para
a reducao do risco é o proprio orcamento do municipio (Plano Plurianual
- PPA), que expressa a vontade politica da gestdo para com a solucdo do
problema. Garantida alguma regularidade, esses recursos, mesmo que de pe-
quena monta, garantem servicos essenciais de desobstrucdo de drenagens,
corte de arvores, regularizacdo e revegetacdao de taludes, pequenos servicos
de recuperacao de microdrenagem, entre outros. Essas intervencgdes regulares,
credibilizam a gestdo e atraem o interesse da populacdo local que, na maioria
das vezes, se envolve com a propria execucdo do servico e passa a colaborar
na manutencdo da benfeitoria.

Entretanto, nos municipios onde a degradacgao das areas de encostas, agravou-
se ao longo de décadas de ocupacgdo inadequada, com ocorréncia de perdas
materiais e humanas nos periodos chuvosos, é indispensavel atrair recursos de
fontes diversas para enfrentar a recuperagdo dessas areas e a reducdo do risco
de acidentes em um horizonte de 10 a 15 anos. Esse periodo tem se mostrado
plausivel para os municipios que realizaram seus PMRRs adotarem nos seus
Planos de Investimentos.

Outra questdo importante a considerar, no quesito financiamento, é a ne-
cessidade de potencializar o efeito da aplicacdo de recursos provenientes de
politicas piblicas, como sadde, habitacdo, saneamento, urbanizacao, turismo,
além daqueles especificamente destinados, como defesa civil e reducao de
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riscos, nas trés esferas de governo. Muitas vezes, a falta de uma visao inte-
gradora, projetos financiados, por exemplo, pelo PRODETUR, para a melhoria
da infra-estrutura de areas estratégicas para o turismo local, deixam de inserir
na sua concepcao o componente da reducdo de risco; projetos de habitacado
popular em areas de morros, que ndo incluem o tratamento das encostas em
seu entorno, é outro exemplo de dissociacdo, onde a solucdo habitacional nao
inclui o tratamento das encostas.

Os principais Programas atualmente em pauta, com possiveis fontes de recur-
sos para a reducao do risco, sdo executados através do Ministério das Cidades,
em especial pela Secretaria de Programas Urbanos, direcionados para solugdes
habitacionais, fundiarias, de drenagem e saneamento basico, entre outros.
Destacam-se os Programas: Habitacdo de Interesse Social; Urbanizacao, Regu-
larizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios; Plano Estratégico Munici-
pal para Assentamentos Subnormais (PEMAS); Habitar Brasil-BID; Programa de
Arrendamento Residencial (PAR); Pro-Moradia; Pr6-Municipios; Saneamento
para Todos; Drenagem Urbana Sustentavel.

0 Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de De-
fesa Civil, executa os Programas de Prevencdo para Emergéncias e Desastres
- PPED e Resposta aos Desastres - PDR, onde o primeiro prevé além de capa-
citacdo, o investimento em obras para prevencao de risco.

0 Ministério da Salde é a pasta de governo com programas de maior con-
tinuidade ao longo dos dltimos anos. Através da FUNASA e da ANVISA, sdo
desenvolvidos os Programas: Saneamento Ambiental; Sadde da Familia (PSF)
- Agentes Comunitarios de Saidde; Agentes de Saide Ambiental.

Outros Planos e Programas de carater regional, estadual, metropolitano e mu-
nicipal, sao especificos de cada local, devendo ser identificados por cada mu-
nicipio interessado. Podem ser citados alguns programas estruturadores como
o0 Viva o Morro, da Regido Metropolitana do Recife, gerenciado pela Agéncia
CONDEPE/FIDEM  (http://www.condepefidem.pe.gov.br/programas/viva_mor
fo/apresentacao.asg), que define critérios e repassa recursos do OGU para
execucao de obras de reducdo de risco. Esses recursos foram obtidos através
de emendas parlamentares destinadas a esse fim, pelas bancadas estaduais
na Camara Federal. A Regido Metropolitana do Recife iniciou em 1997 um
movimento junto a bancada do Estado de Pernambuco para a destinacdo em
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bloco, de emendas parlamentares para obras de reducdo de risco, que evoluiu
em 2005 para uma rubrica especifica no OGU, através do Ministério de Inte-
gracdo Nacional.

Fase 7 — Sugestdes de medidas néo estruturais para a atuacéo da Defesa Civil

0 Plano Municipal de Reducao de Risco inclui ainda uma avaliacao do sistema
de defesa civil municipal e a indicacdo de propostas para a sua estruturacdo
e consolidacdo, além de outras particularidades referentes a gestdo do risco
geralmente demandadas pela prefeitura, durante as discussdes técnicas para
a execucao do PMRR.

Essas propostas devem estar sintonizadas com a cultura local e com a reali-
dade financeira e administrativa das prefeituras, buscando disseminar as boas
praticas reconhecidas e aplicadas em varios municipios do Brasil e de outros
paises com problemas semelhantes.

0 capitulo 3 abordou a gestdo de risco, tendo como base recomendacdes
gerais oriundas de discussdes internacionais (UNDRO, 1991) e recomendagdes
mais especificas, baseadas em experiéncias praticadas e consolidadas de ge-
renciamento de risco, no ambito municipal.

Para alguns municipios, a demanda principal é a formulacdo de um modelo de
gerenciamento a ser adotado pela defesa civil municipal, que dé sustentabili-
dade e credibilidade ao trabalho de prevencdo de acidentes junto aos setores e
6rgaos do proprio sistema municipal, junto as comunidades atendidas e junto a
sociedade em geral, todos parceiros, nessa dificil tarefa de proteger a vida e os
bens das pessoas que ocupam assentamentos precarios, em situacdo de risco.

Nesses casos é importante agregar forcas entre os 6rgaos e setores municipais
que tenham interface com a defesa civil para levar a cabo uma agao preventi-
va conseqiiente e investir algum tempo na formulacdo de instrumentos basi-
cos para a organizacao do sistema municipal, que terdo um papel importante
na continuidade das ac¢des através das mudangas politicas e administrativas:
o Plano Diretor de Defesa Civil que devera buscar consonancia com o Plano
Diretor Urbanistico e os Planos de Contingéncia, tratados no capitulo 6, para
o enfrentamento dos periodos criticos de chuvas.

Outra questdo que deve ser ressaltada nesse conjunto de medidas nao estru-
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turais é a aproximacdo com a comunidade das areas de risco, através de um
processo continuo de envolvimento e participacdo efetiva em todas as fases
do trabalho da defesa civil. As formas de organizacdo podem variar entre os
municipios, sendo cada vez mais comum a interacdo com programas de orca-
mento participativo, como base para a identificacdo de grupos e liderancas
comunitarias, para a interlocucdo sobre o risco.

Essa aproxima¢do com a comunidade leva ao fortalecimento do processo de
educacdo ambiental focada na compreensdo dos processos destrutivos e nos
cuidados exigidos para a convivéncia com o risco, tendo rebatimento impor-
tante na reducdo da vulnerabilidade das familias ameacgadas por acidentes,
que passam a assimilar praticas cotidianas mais seguras. Tem efeito ainda
sobre a conservacao de obras e protecdao dos investimentos feitos nas areas
de risco pela acdo consciente dos grupos organizados.

Para que isso ocorra é importante contar com a acdo descentralizada do aten-
dimento da defesa civil, levando os servicos as areas de maior demanda, ou
seja, onde ha maior concentracdo de situacdes de risco. Além disso, bons
resultados tém sido obtidos por praticas de gestdo de proximidade, com acdo
espacializada dos técnicos e agentes de defesa civil, onde cada equipe moni-
tora determinados espacos da cidade. Essa pratica leva a uma relacdo de con-
fianca entre a gestdo pdblica e os moradores, melhorando de parte a parte a
disposi¢do para participar proativamente do esforco para a redugao do risco.

Para os municipios que ja empreenderam essa etapa, surgem algumas deman-
das, como por exemplo, o levantamento do arcabouco legal para dar suporte
a acdes de desapropriacao e remocdo de moradias e a implantacdo de progra-
mas habitacionais; a capacitacdo de técnicos municipais para a avaliacdo e
mapeamento do risco, em virtude da inexisténcia de equipes permanentes, no
quadro do municipio; a capacitacdo de grupos comunitarios para a montagem
de NUDECs, como apoio as ac¢des da defesa civil municipal; a proposta de um
partido urbanistico associado ao plano geral de intervencdes para a reducdo
de risco; a montagem de um sistema de geoinformacdo em ambiente SIG, para
administrar o zoneamento e o cadastramento do risco; entre outras.

Retomando o exemplo do municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE, o PMRR
sugeriu um modelo de gerenciamento de risco que incluiu: i) a descentraliza-
cdo da sede da Defesa Civil, em pelo menos 3 locais, mantendo a sede atual
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que fica em area plana, para o atendimento das areas alagadas e dos prédios
com problemas estruturais e criando dois postos de atendimento sendo um
para atender aos assentamentos precarios dos morros no entorno de Jaboatdo
- Centro e o outro para dar cobertura as comunidades que se encontram nos
morros ao longo do limite com o Recife; ii) a criacdo de um Forum Perma-
nente de Defesa Civil com a participacdo de decisores do sistema municipal
nas diversas areas de competéncia; iii) a ampliacdo e espacializagdo do corpo
técnico municipal na cobertura das areas de risco (ha 1.936 familias, ou cerca
de 8 mil pessoas ameacadas por acidentes), desenvolvendo praticas de ges-
tdo de proximidade e ampliando a participacdo da comunidade na solucdo e
encaminhamento dos problemas; iv) instituir Planos de Contingéncia para o
enfrentamento dos periodos de chuva, além de outros instrumentos de plane-
jamento e operacionais, indispensaveis a tomada de decisao em tempo, com
base num sistema consistente de geoinformacao.

Outra recomendacao importante foi estabelecer uma meta para a reducao de
risco, em torno de 10 anos, através de um Plano Global de Investimentos, com
a definicdo de aplicacao anual do orcamento municipal, complementado com
recursos do OGU, repassados pelo Programa Viva o Morro, que atinjam valor
proximo a R$ 5 milhdes/ano.

Fase 8 — Realizacédo de Audiéncia Piblica

A Audiéncia Piblica é a oportunidade em que a sociedade toma conhecimento
do PMRR e de seu potencial para a solucdo concreta dos problemas de aci-
dentes em areas de morros. E uma oportunidade para firmar compromissos e
ampliar as parcerias e estratégias de consolidacdo do plano. Sdo convidados,
além da comunidade diretamente envolvida pelo estudo, representantes de
setores organizados da sociedade, membros do legislativo, ministério pablico,
o6rgaos e setores pablicos com interface com o PMRR
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Entretanto, a Audiéncia Piblica ndo deve ser a (inica oportunidade de partici-
pacdo popular e integracdo social, durante a formulacdo do PMRR. Cada mu-
nicipio tem seus préprios mecanismos de relacionamento com a comunidade,
que devem ser exercitados e ampliados ao longo do processo de elaboragao,
desde o mapeamento de risco, quando a populacdo das areas com risco pode
interagir de modo mais direto com as equipes técnicas.

F 1

FicurA 10. EXEMPLO DE TRABALHO SOCIAL COM AS COMUNIDADES - AUDIENCIAS PUBLICAS

Para o encaminhamento dessa relacdo com a comunidade dos assentamentos
precarios é indispensavel contar com a participagdo de técnicos de formagao
social, que junto as equipes e setores da prefeitura, definirdo as estratégias
de abordagem para a transferéncia consciente dessas informagdes para a po-
pulacao.

Sdo previstas reunides com grupos comunitarios, realizadas em locais estra-
tégicos e geograficamente adequados, de modo a garantir uma participagao
mais ampla possivel dos principais interessados: a populagdo ameagada por
acidentes de deslizamentos de encostas.
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A operacdo de um Plano de Contingéncia ou Preventivo de Defesa Civil (PPDC)
corresponde a uma agdo de convivéncia com os riscos geoldgicos associados
a deslizamentos de encostas (escorregamentos), presentes nas areas de ocu-
pacdo de encostas, em razao da gravidade do problema e da impossibilidade
de eliminacdo, no curto prazo, dos riscos identificados (Macedo, Ogura e
Santoro, 1998 e 1999; Macedo e Santoro, 2002).

Assim, o PPDC pode ser considerado uma eficiente medida ndo-estrutural de
gerenciamento deste risco, estando consonante com o método e as técnicas
adotadas pelos mais adiantados sistemas de Defesa Civil internacionais e re-
comendadas pela ONU.

Esse Plano é um instrumento de defesa civil importante dos poderes pablicos
estaduais e municipais que garante maior seguranca aos moradores instalados
nas areas de risco de deslizamentos.

0 PPDC tem por objetivo principal dotar as equipes técnicas municipais de
instrumentos de acdo, de modo a, em situacdes de risco, reduzir a possibili-
dade de perdas de vidas humanas decorrentes de deslizamentos. A concepcdo
do PPDC baseia-se na possibilidade de serem tomadas medidas anteriormente
a deflagracdo de deslizamentos, a partir da previsao de condi¢des potencial-
mente favoraveis a sua ocorréncia, por meio do acompanhamento de alguns
parametros que serdo discutidos a sequir.

Planos com esses objetivos devem ser operados preferencialmente no perio-
do com maior probabilidade de ocorrer deslizamentos, ou seja, nos periodos
chuvosos de cada regido. Séries histéricas (30 anos) de dados pluviométricos
podem ser obtidos nos sites do INMET (http://www.inmet.gov.bf) e do CP-
TEC/INPE (http://www.cptec.inpe.b) para identificar os periodos de chuva
em varias cidades do pais.

As figuras 1 e 2 apresentam a distribuicdo das chuvas ao longo do ano nas
cidades de Sao Paulo/SP e Salvador/BA.
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FIGURA 2 — PLUVIOGRAMA DA CIDADE DE SALVADOR/BA (FONTE: Instrruto NactonaL pe MeteoroLocia - INMET).

Dessa forma, na cidade de Sdo Paulo/SP, por exemplo, nota-se que as chuvas
concentram-se entre os meses de outubro a marco, demandando a operacgao
do PPDC para esse periodo, enquanto em Salvador/BA, o adequado seria a
partir do més de abril até julho.

DEFINICAO

Instrumento de convivéncia na prevengdo de acidentes naturais e/ou
tecnologicos induzidos ou ndo pela ocupacdo humana. Deve utilizar
os conhecimentos técnicos-cientificos, associados aos procedimentos
operacionais de atendimento das populagdes, visando a prote¢do da
vida e a diminuicdo dos prejuizos socio-econdmicos.
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COMO SE MONTA UM PLANO

Para se montar um Plano, deve-se responder as seguintes perguntas:

Qual é o problema e como ele ocorre?
Onde ocorre o problema?

Quando ocorre o problema?

0 que fazer?

R SR

Quem ird fazer?

0 estudo dos deslizamentos, seus diversos tipos, suas causas, as relagdes dire-
tas com a infiltragdo da agua das chuvas e com as intervengdes da ocupagao e
as formas de mapeamento ja foram explicados em capitulos anteriores. Neste
capitulo, discutiremos como essas informacoes sdo utilizadas para a monta-
gem dos PPDCs. Para facilitar o entendimento, essa montagem sera dividida
em 4 etapas: elaboracdo, implantacdo, operagdo e avaliagdo.

ETAPA 1: A ELABORACAO DO PPDC

Nesta etapa, em resumo, sdo realizadas as sequintes tarefas:

1. Determinagdo do problema, ou seja, qual o tipo de deslizamento ocorre
nas dreas (modelo geoldgico/geotécnico);

Identificagdo, andlise e cartografia de riscos;

(ritérios técnicos de deflagracdo de acdes preventivas;

Sistema de monitoramento de pardmetros;

Definicdo de agbes e medidas preventivas.
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A FIGURA 3 DEMONSTRA DE FORMA MAIS CLARA A SEQUENCIA DAS TAREFAS A SEREM REALIZADAS:
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F16URA 3. FLUXOGRAMA CONTENDO AS TAREFAS PARA A ELABORAGAO DO PPDC.

Assim, o Plano deverd iniciar com o mapeamento das areas de risco (conforme
capitulo 4), a determinacdo das agdes preventivas e seus critérios técnicos.

A localizacdo e, portanto, o mapeamento das areas de risco, sao obtidos a
partir das tarefas 1 e 2.

CRITERIOS TECNICOS

A definicdo dos critérios técnicos para a deflagracdo de acdes leva em con-
sideracdo que a agua (e, conseqiientemente, a chuva) é o principal agente
deflagrador de deslizamentos. Além disso, os sinais de movimentacdo da en-
costa devem prioritariamente determinar o momento crucial de intervencao
do Plano.

Assim, a principal questdo é: qual a quantidade de agua necessaria para cau-
sar o deslizamento? Para respondé-la sdo realizados os estudos de correlacao
chuvas versus deslizamentos, com o modelo geolégico/geotécnico dos desli-
zamentos como referéncia.

Esses estudos se baseiam na catalogagdo dos eventos de deslizamentos e dos
dados de chuvas. Quanto mais longo for o periodo de estudo e mais detalhado
os dados de deslizamentos e chuvas, melhores resultados poderdo ser obtidos.
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Esses dados podem ser pesquisados em noticias de jornal, arquivos dos bom-
beiros, das prefeituras, ou outro 6rgdo que tenha trabalhado com os eventos.
Os dados de chuvas podem provir de arquivos de 6rgaos gerenciadores das
aguas e esgotos do municipio, universidades, institui¢des agricolas, etc. A
correlacdo entre as datas dos deslizamentos e os totais de chuvas anteriores
ao evento deve ser feita com o auxilio de procedimentos estatisticos.

Um dos estudos pioneiros no estado de Sao Paulo foi a elaboragdo da corre-
lacdo chuvas versus deslizamentos na regido de Cubatdo (SP), por Tatizana
et al. (1987), baseado no levantamento de eventos de deslizamentos e em
dados pluviométricos horarios, num periodo de mais de 30 anos. Esses autores
obtiveram uma curva que correlaciona a precipitacdo acumulada em 84 horas
e a precipitacdo horaria. A equacdo que representa essa curva é utilizada para
se obter um Coeficiente de Precipitacdo Critica (CPC), cujos valores sdo a base
para a tomada de decisdes no PPDC em Cubatdo, conforme pode ser observado

na Figura 4.
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FIGURA 4. GRAFICO DA CORRELACAO CHUVA VERSUS DESLIZAMENTOS ELABORADO PARA CUBATAO POR TATIZANA ET. AL.
(1987).
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A partir desses estudos se extrapolou para toda a regido da Serra do Mar e
depois para outras areas do Estado de Sao Paulo, a referéncia de 84 horas (3,5
dias) para as chuvas acumuladas. Para aumentar a seguranca desse parametro
se adotou 3 dias de chuva acumulada.

Outros estudos de correlacdo, para outras areas, ja foram realizados. Como
exemplo pode-se citar a regido de Blumenau com valores entre 3 e 4 dias (Viei-
ra, 2004) e a regido de Campinas, com periodos entre 6 e 7 dias (Ide, 2005).

E evidente que estudos devem ser efetuados nas regides onde se pretende
implantar o PPDC. No entanto, para inicio dos trabalhos, ou enquanto os estu-
dos ndo estiverem prontos, propde-se a adocdo do periodo de 3 dias. Apenas
a titulo de exemplo, a regido da Baixada Santista adota 100 mm de chuvas
acumuladas em 3 dias. Essas medidas sdo feitas nos postos pluviométricos
existentes na regido, considerando-se como ideal, a instalacdo de postos em
todas as areas de risco.

A Figura 5 sintetiza a forma de obtencdo do 1° parametro (Acumulado de
Chuvas) e destaca sua importancia como critério técnico.

Estudo de Correlagho | + JM-:-ualn GaoldgicalGeatéonico
Chuva X Deslizamenbes dos Deslizamentos

7
PARAMETRO 1
[ Acumulado de Chivas

]
=

S
ACUMULADOD DE

3 DIAS
0 PASSADO

FIGURA 5. FLUXOGRAMA CONTENDO A FORMA DE OBTENCAO DO 1° PARAMETRO DO CRITERIO TECNICO.
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0 acumulado de chuvas mede a quantidade de agua que ja atingiu a area de
risco (o passado). Um segundo pardmetro a ser considerado é a quantidade de
chuva que podera cair sobre a area (o futuro). Essa previsdo do futuro é dada
pela meteorologia.
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A ocorréncia de chuvas moderadas e fortes associadas aos Sistemas Meteo-
rologicos (Frontais, Linhas e Areas de Instabilidade, ZCAS - Zona de Conver-
géncia do Atlantico Sul, etc.) com tendéncia de longa duragdo, é condicdo
potencial para que ocorram deslizamentos. A Previsdo Meteoroldgica é uma
informacdo valiosa, pois além de indicar as condi¢des de tempo e o tipo de
precipitacdo que podem ocorrer num dado periodo e regido, ainda é subsidio
para a mudanca de niveis do PPDC. Essa previsdao deve ser a mais detalhada
e localizada possivel, contendo uma estimativa da quantidade de chuva que
pode vir a cair.

A Figura 6 sintetiza a forma de obtenc¢do do 2° parametro (Previsdo Meteoro-
l6gica) e destaca sua importancia como critério técnico.

Intensidade + :-Tlpu de Sistema + . Duragdo da
de Chuva | [ Meteoroldgico | chuva

1

S
Parimetro 2
[Previsio Meteoroldgica
=

: N .
[ Indica a condigio
Potencial de
Ocorréncia de
Deslizamantos

‘0 FUTURD"

e

FIGURA 6. FLUXOGRAMA CONTENDO A FORMA DE OBTENCAO DO 2° PARAMETRO DO CRITERIO TECNICO.

0 terceiro parametro é a vistoria de campo. Ela parte do pressuposto que a
retirada de populacdo ndo se deve dar, apenas, com base nos acumulados de
chuvas e meteorologia, considerando a qualidade dos dados, a distribuicdo ir-
regular de postos pluviométricos, as diferencas de solos, rochas, relevo, nivel
de intervencdo da ocupacdo, dentre outras caracteristicas. Assim, a confirma-
¢do da ocorréncia de problemas deve ser feita no proprio local.
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FIGURA 7. EXEMPLO DE VISTORIA DE CAMPO.

As vistorias de campo objetivam a identificacdo de feicdes de instabilidade
(trincas no solo e nas moradias, degraus de abatimento, muros e paredes em-
barrigados, inclinacdes de arvores, postes e muros, etc). Essas feigdes sdo na
verdade sinais que os taludes ja iniciaram a movimentagdo. Em principio as
vistorias sdo realizadas pelas equipes municipais treinadas e o seu resultado é
a base para a tomada de decisdo de retirada dos moradores.

A Figura 8 sintetiza a forma de obtencdo do 3° parametro (Resultado da Vis-
toria na Area) e destaca sua importancia como critério técnico.
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Fi6urA 8. FLUXOGRAMA CONTENDO A FORMA DE OBTENGAO DO 3° PARAMETRO DO CRITERIO TECNICO.

Em resumo, os parametros a serem considerados para a operacao do PPDC sdo:
acumulado de chuvas, previsdo meteoroldgica e vistorias de campo.

NIVEIS DO PLANO E ACOES CORRESPONDENTES

0 PPDC pode ser estruturado em 4 niveis, denominados: OBSERVACAOQ, ATEN-
CAO, ALERTA E ALERTA MAXIMO, que indicam a situacdo em que o municipio
se encontra durante a vigéncia do Plano. Para cada nivel estdo previstas acoes
preventivas para avaliar a possibilidade de ocorréncia de deslizamentos. A
combina¢do dos parametros operacionais (indices pluviométricos, previsdo
meteoroldgica e vistorias de campo nas areas de risco), orienta a deflagracao
das acdes preventivas, isto &, entrada e saida em cada nivel do plano. O resul-
tado das acdes do plano em cada nivel pode ser vista no Quadro 1:




CRITERIO DE
ENTRADA NO
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ACOES A SEREM EXECUTADAS PELO MU-
NICIPIO

AGOES A SEREM
EXECUTADAS PELO

NIVEL

OBSERVACAO

- Inicio da
operagao do
plano.

-Conscientizacdo da populagdo das areas de
risco;

-Obtencao do dado pluviométrico;

-Calculo do acumulado de chuvas;

- Recebimento da previsdo meteoroldgica;
-Transmissao para o apoio técnico do dado
pluviométrico e nivel vigente;

-Avaliacdo da necessidade de MUDANCA DE
NIVEL.

APOIO TECNICO

-Manter técnicos
em plantdo para
acompanhamento e
analise da situacao;
- Enviar previsdes
meteoroldgicas.

- Quando o
acumulado
de chuvas
ultrapassar
o valor de
referéncia
combinado
com a pre-
visdo meteo-
rologica.

ATENCAO

-Declarar MUDANCA DE NIVEL;

-Comunicar a o apoio técnico sobre MU-
DANCA DE NIVEL;

-Realizar VISTORIAS de campo visando veri-
ficar a ocorréncia de deslizamentos e feicoes
de instabilizacdo. Devem ser iniciadas pelas
areas de risco;

-Obtencao do dado pluviométrico;

-Calculo do acumulado de chuvas;

- Recebimento da previsdo meteoroldgica;
-Transmissdo ao apoio técnico do dado plu-
viométrico e nivel vigente;

-Avaliagdo da necessidade de MUDANCA DE
NIVEL.

-Manter técnicos
em plantdo para
acompanhamento e
analise da situacao;
- Enviar previsdes
meteoroldgicas.

- Quando

as vistorias
de campo
indicarem a
existéncia de
feicoes de
instabilidade
ou mesmo
deslizamen-
tos pontuais.

ALERTA

-Declarar MUDANCA DE NIVEL;

-Comunicar o apoio técnico sobre MUDANCA
DE NIVEL;

-Realizar VISTORIAS de campo;

-RETIRADA da populacdo das areas de risco
iminente;

-Obtencao do dado pluviométrico;

-Calculo do acumulado de chuvas;

- Recebimento da previsao meteorologica;
-Transmissao ao apoio técnico do dado plu-
viométrico e nivel vigente; |
-Agilizar os meios necessarios para POSSIVEL
retirada da populagao das demais areas de
risco;

-Avaliacdo da necessidade de MUDANCA DE
NIVEL.

-Deslocamento de
técnicos para acom-
panhamento da
situacdo e avaliacao
da necessidade de
medidas comple-
mentares.

- Enviar previsdes
meteoroldgicas.

- Quando
ocorrerem
deslizamen-
tos general-
izados.

ALERTA
MAXIMO

-Declarar MUDANCA DE NIVEL;

-Comunicar o apoio técnico sobre MUDANCA
DE NIVEL;

-Proceder a retirada da populagdo das areas
de risco e demais areas necessarias;
-Obtencao do dado pluviométrico;

-Calculo do acumulado de chuvas;

- Recebimento da previsao meteorologica;
-Transmissao ao apoio técnico do dado plu-
viométrico e nivel vigente;

-Avaliacdo da necessidade de MUDANCA DE
NIVEL.

-Deslocamento de
técnicos para acom-
panhamento da
situacdo e avaliacdo
da necessidade de
medidas comple-
mentares.

- Enviar previsdes
meteoroldgicas.

Quabro 1 — Nivers o PLano Preventivo D DeFesa CiviL £ PRINCIPAIS AcOES CORRESPONDENTES
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ETAPA 2 - IMPLANTACAO

Nesta etapa deve ser elaborado o planejamento para implantar o PPDC. Devem
ser destacadas como tarefas principais a atribuicdo de responsabilidades e o
treinamento de técnicos e populacdo. As tarefas desta etapa sao:

Procedimentos operacionais;

Atribuicées e responsabilidades;

Sistema de comunicagdo;

Recursos necessdrios;

Treinamento de técnicos municipais e populacdo envolvida;

B B

Informagées publicas.

Apbs a definicdo dos procedimentos para operagdo do PPDC devem ser monta-
das as equipes responsaveis pelas acdes. Deve-se ressaltar que essas equipes
devem compor a Coordenac¢ao Municipal de Defesa Civil (Comdec) ou outro 6r-
gdo responsavel por essas acoes. Essas equipes, ainda, podem ser organizadas
a partir da estrutura de pessoal e meios ja existentes na Prefeitura.

Essas equipes sdo, no minimo:

- Equipe de Secretaria Executiva, responsdvel por:
e Monitoramento dos indices pluviométricos;
® Recebimento e interpretacdo da meteorologia;
® Recebimento de chamadas;
® Manutencdo de arquivos;
¢ Jomada de decisées.
- Equipe de Vistorias, responsdvel por:
® Mapeamento prévio das dreas;
e Vistorias durante a operagdo do Plano;
e Informagdes para remogdo.
- Equipe de Remocades, responsdvel por:
e Cadastro de moradores;
e Remogdo de moradores e seus bens, quando necessdrio.
- Equipe de Abrigos, responsdvel por:
e Cadastro e manutengdo dos abrigos;
e Administra¢do dos abrigos durante o uso.
- Equipe de Recuperagdo de Areas, responsdvel por:
e Trabalhos de recuperagdo de vias, rios e dreas de risco;
e Uso de equipamentos/mdquinas;

e Auxilio nas decisoes sobre obras.

88



0 que é um Plano de Contingéncia ou Preventivo de Defesa Civil

A montagem do sistema de comunicacdo deve levar em conta a estrutura
da prefeitura e as condicdes técnicas da regido. Podem ser mencionadas as
telefonias fixa e movel (celular), sistemas de radio, Internet (homepage e
e-mail).

0Os recursos necessarios devem ser avaliados, contendo no minimo um estoque
estratégico de cestas basicas, colchonetes, cobertores, roupas, materiais para
atendimentos, lona plastica preta (para impermeabilizacdo e protecdo de ta-
ludes e moradias).

Os trabalhos de elaboragdo e implantacdo do sistema PPDC devem ser acompa-
nhados de campanhas de treinamento de técnicos municipais e da populacdo
envolvida. Também deve fornecer informacgdes plblicas para a comunidade em
geral, imprensa, autoridades e formadores de opinido, na forma de cursos de
formacdo, palestras, folders, cartazes, cartilhas, materiais para imprensa, etc.

A importéncia dessas atividades de educacdo é devida a necessidade do sistema
ser conhecido por toda a comunidade, garantindo uma participacdo ativa das
equipes responsaveis e seus usuarios finais, a populacdo moradora nas areas.
Além disso, a plena transparéncia do sistema garante o seu funcionamento por
meio do apoio da comunidade em geral, imprensa e formadores de opinido.

ETAPA 3 - OPERACAO E ACOMPANHAMENTO

Nesta etapa, ja com o sistema em operacdo, devera ser feita a identificacdo de
problemas do sistema. As equipes anteriormente descritas deverao trabalhar de
forma organizada, tornando a opera¢do do Plano um procedimento de rotina.

ETAPA 4 - AVALIACAO

Nesta etapa, ap6s a operacao do Plano, os problemas devem ser corrigidos e
os aprimoramentos técnicos e operacionais planejados para implantacdo na
préxima operagao.
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HISTORICO DO PPDC NO ESTADO DE SAO PAULO

A implantacdo do PPDC iniciou-se em 1988 no Estado de Sdo Paulo contem-
plando a regido da Baixada Santista e Litoral Norte. O PPDC Rrevelou-se um
instrumento eficiente na diminuicdo do nimero de vitimas e servindo como
elemento de suporte ao Sistema Estadual de Defesa Civil, na medida em que
auxilia na estruturacdo das Defesas Civis municipais, capacitando técnicos
municipais e inserindo a populacdo interessada nos trabalhos. Atualmente,
o Sistema contempla, além da Baixada Santista (4 cidades) e Litoral Norte
(4 cidades), a regido do Vale do Paraiba e Serra da Mantiqueira (16 cidades),
Campinas (20 cidades), Sorocaba (11 cidades) e ABCD (7 cidades), totalizando
62 municipios. Os municipios foram selecionados em funcdo de alguns fatores,
principalmente pelo seu histérico de eventos e quantidade de areas de risco
a deslizamentos.

0 Sistema tem por base legal o Decreto Estadual n® 42565.

0 gerenciamento geral do sistema e o fornecimento das previsdes meteoro-
l6gicas estdo a cargo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC; o
gerenciamento regional é das Regionais de Defesa Civil - REDECs; as ativida-
des de natureza geologica e geotécnica inseridas no Plano sdao desenvolvidas
pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT e pelo Instituto Geolégico
- IG, e finalmente, as prefeituras municipais, por meio de suas Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil - Comdecs, realizam os trabalhos a nivel local, de
leitura de dados de chuvas, recebimento de previsdes meteoroldgicas, visto-
rias por suas equipes treinadas, decisdo pela remocdo ou ndo de moradores
das areas de risco, abrigo destes moradores quando for o caso e acionamento
das equipes técnicas do IG e do IPT que prestam apoio a operacao dos Planos.
Essas equipes recebem treinamento todos os anos em cursos ministrados pela
Defesa Civil Estadual, o IPT e o IG.

0 PPDC paulista iniciou-se com o mapeamento das areas que apresentavam
historico de deslizamentos ou que possuiam caracteristicas de relevo e ocupa-
¢do que eram propicias ao desencadeamento de deslizamentos.

90



0 que é um Plano de Contingéncia ou Preventivo de Defesa Civil

Com os mapas em maos iniciou-se a tarefa de estabelecer os parametros técni-
cos para a deflagracdo das a¢des preventivas. A idéia sempre esta relacionada
a possibilidade de acompanhar a evolucao das areas, de modo que, anterior-
mente a ocorréncia do deslizamento, a populacdo pudesse ser preventivamen-
te removida para locais seguros. Assim, os parametros de chuvas acumuladas
em 3 dias, a previsdao meteorologica especializada e os critérios para identi-
ficacdo dos sinais de movimentacdo dos taludes por meio das vistorias foram
estabelecidos.

A leitura dos dados de chuvas nos pluviometros escolhidos em cada uma das
cidades é feita pela Comdec local, no minimo uma vez ao dia as 7 horas da
manha. Assim, o parametro acumulada de chuva de 3 dias ja é obtido.

A previsdo meteoroldgica é fornecida ao menos uma vez ao dia pela equipe de
meteorologistas da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

As vistorias de campo, em busca dos sinais de movimentacdo, sdo feitas a
principio por equipes técnicas locais, treinadas pelo IPT e IG. Esses treina-
mentos sempre sdo realizados antes do inicio da operacdo dos Planos. Desde
1990, quando foi iniciada a realizacdo dos cursos de treinamento para as
equipes locais, ja foram ministrados mais de 100 cursos, com mais de 3 mil
pessoas treinadas.

A partir do inicio de operacao dos Planos, todas as equipes ficam em plantao
24 horas, podendo ser acionadas por BIPs e telefones celulares.

A implantacao dos PPDCs no Estado de Sao Paulo permitiu a estruturacao das
Comdec com o treinamento de equipes locais e o inicio nas prefeituras de
trabalhos de prevencao, fiscalizacdo e planejamento da ocupacdo de areas
suscetiveis a deslizamentos.
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Anexo I

Introducao

0Os processos destrutivos abordados no presente texto sdao os deslizamentos
(escorregamentos), que ocorrem em encostas ou em taludes (naturais ou arti-
ficiais) e os desbarrancamentos (solapamentos), que ocorrem em margens de
corregos. Tais processos podem mobilizar o solo, a rocha ou ambos.

0s modelos dos processos destrutivos devem corresponder a uma sintese descriti-
va sobre as fases de evolucdo e, especialmente, a descricdo dos principais sinais
e feicdes do desenvolvimento de cada processos em particular. Note-se que sdo
estes sinais que, quando reconhecidos durante os trabalhos de campo, dardo fun-
damento a decisao sobre o grau de probabilidade de ocorréncia de um acidente.

Deslizamentos (Escorregamentos)

0Os “deslizamentos” - mais comumente denominados pelos técnicos de “escor-
regamentos” — sao processos que podem ocorrer tanto em areas de grandes di-
mensdes (encostas), quanto em areas restritas (taludes naturais ou artificiais).
Ha varios tipos de processos que recebem a denominacdo de escorregamentos,
dentre eles destacando-se: escorregamento de solo; escorregamento de rocha,
queda de blocos e rolamento de matacdes.

Cada tipo de processo apresenta caracteristicas particulares em termos dos tipos
dos materiais mobilizados (solo e/ou rocha), suas velocidades relativas, tipo de
movimento predominante (translacional, rotacional), geometria das rupturas (pla-
nar, circular), condicionantes naturais e antrépicos, agentes deflagradores, etc.

0Os escorregamentos podem ser dos tipos planares, circular ou em cunha (Fi-
guras 1 e 2).
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FIGURA 1. ESCORREGAMENTOS PLANAR, CIRCULAR E EM CUNHA.
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FIGURA 2 — ESCORREGAMENTOS PLANARES, CIRCULAR E EM CUNHA.

Um dos processos mais freqlientes nas encostas serranas brasileiras é o escorrega-
mento planar de solo, o qual ocorre predominantemente em solos pouco desenvol-
vidos em vertentes com altas declividades. Escorregamentos circulares de solo, por
sua vez, sao tipicos de areas de solos homogéneos espessos, como os aterros.

Durante os periodos de chuvas prolongadas (em geral superiores a 3 dias), é
comum o registro de escorregamentos planares de solo em encostas de areas
urbanas, principalmente em locais de “aterros langados” (Figura 3.A) e em
cortes de pequena altura muito inclinados (Figura 3.B). “Aterros lancados” e
cortes sdo executados em areas inclinadas, para produzir patamares sobre os
quais sao construidas as moradias. A denominacdo “aterro lancado” é adotada
porque os materiais utilizados em sua execu¢do ndo sdo compactados, sendo
lancados pela encosta muitas vezes sem limpeza da superficie dos terrenos,
ou seja, sem critérios técnicos adequados. E muito comum que estes “aterros”
apresentem composicao heterogénea, sendo constituidos, além do solo, por
lixo e entulho de construcdo. Também podem ser executados sobre antigos
bota-foras. Deste modo, acabam por apresentar alta porosidade e elevada
permeabilidade, fatores que acentuam seu potencial de instabilidade.
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FIGURA 3. A) ESCORREGAMENTO PLANAR DE SOLO EM “ATERRO LANGADO”. B) CICATRIZ DE ESCORREGAMENTO PLANAR DE SOLO
EM TALUDE DE CORTE INCLINADO, DE PEQUENA ALTURA.

0s materiais mobilizados em escorregamentos planares de solo em geral apre-
sentam-se fluidos, com o fluxo de lama deslocando-se com grande velocidade,
por dezenas de metros nos trechos de maior declividade.

Outro tipo de escorregamento que é muito comum em areas de elevada decli-
vidade é o escorregamento de lixo e de entulho (Figura 4.A), especialmente
em periodos de chuvas prolongadas.

Nas rochas, frescas ou alteradas, os principais condicionantes dos escorrega-
mentos sdo as estruturas (fraturas, xistosidades, falhas). Assim, em macicos
rochosos que apresentam um (nico padrao estrutural ocorrem escorregamen-
tos planares, enquanto a presenca de dois sistemas de estruturas possibilita a
ocorréncia de escorregamentos em cunha (Figura 4.B). Ao contrario dos escor-
regamentos de solo, em geral a ocorréncia de escorregamentos de rocha esta
associada a chuvas intensas de curta duracdo. A presenca de argilas expansi-
vas também pode contribuir para o registro de escorregamento de rocha.

s
FIGURA 4. A) ILUSTRACAO DE AREAS DE ALTA DECLIVIDADE NAS QUAIS SAO LANCADOS LIXO E ENTULHO. QUANDO DO REGISTRO DE
CHUVAS PROLONGADAS, ESSES LOCAIS SAO DOS PRIMEIROS A REGISTRAR A OCORRENCIA DE ESCORREGAMENTOS. B) ESCORREGAMENTO
EM CUNHA, REGISTRADO EM MACICO DE ROCHA ALTERADA. NOTAR QUE A MASSA MOBILIZADA FOI DELIMITADA PELA INTERSECGAO
DE DOIS PLANOS DE ESTRUTURAS.
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Também mobilizando a rocha, ha os processos denominados rolamento de
blocos e de matacdes (blocos rochosos de grandes dimensdes), bem como as
quedas de blocos. Enquanto os rolamentos chegam a atingir grandes distan-
cias (Figuras 5.A e 5.B), as quedas de blocos colocam em risco as edificagdes
instaladas muito préximas as areas de exposicao da rocha (figura 6). Em geral,
os rolamentos sdo devidos a erosdo do solo junto as bases dos blocos ou mata-
cdes, 0 que provoca seus descalcamentos. J& as quedas de bloco de rocha sdo
freglientemente associadas a c