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APRESENTAGAO DA 12 EDIGAO

Dentre os grandes desafios postos para a sociedade brasileira, a melhoria da qualidade
e a superacdo do déficit e das desigualdades no acesso aos servicos de saneamento
ambiental podem ser incluidas como questdes fundamentais, colocadas para toda a
sociedade e, em particular, para as pessoas e instituicoes atuantes no setor.

A resposta sobre como melhor planejar a prestagdo dos servicos de saneamento
ainda ndo foi plenamente apresentada e insiste em desafiar as agoes dos 6rgdos e 0s
especialistas envolvidos com o saneamento. O conflito entre as condigOes objetivas € as
reais necessidades da cidade e das comunidades a serem beneficiadas pelos servigos de
saneamento marca fortemente os empreendimentos e 0s processos de gestdo no setor.

Estamos, cada vez mais, convencidos da importancia de se tratar o saneamento em
toda a sua complexidade, o que significa pensar e desenhar adequadamente as solugoes
tecnoldgicas e a infra-estrutura, assim como considerar todas as variaveis socio-culturais e
ambientais envolvidas na formulagio das solugdes de saneamento, desde a adequagéo as
necessidades, expectativas e valores culturais da populagdo, até as vocacdes econdmicas
e preocupacdes ambientais das cidades.

Nos ultimos anos as politicas publicas do Governo Federal para o Saneamento tém
se pautado na concepcdo de solugdes e em diretrizes focadas na consolidagdo, na
sustentabilidade dos sistemas de prestacdo de servicos e no melhor cuidado para com
as populacbes interessadas, suas condi¢des sociais e necessidades. A retomada dos
financiamentos, suspensos em 1998, e a transparéncia na selecdo dos investimentos,
privilegiando as propostas pautadas pela eficiéncia, auto-suficiéncia e atendimento as
areas mais necessitadas foram decisoes tomadas visando contribuir com o avanco do setor.
Fruto dessa determinacgdo, destaca-se o conteudo da proposta do Governo Federal para
0 marco regulatorio do saneamento basico e as diretrizes dos programas e projetos de
investimento coordenados pela Fundagao Nacional de Satide — FUNASA e pelo Ministério
das Cidades. O projeto de Lei 5.296/2005, encaminhado ao Congresso Nacional, que
define as diretrizes para os servigos de saneamento basico e institui a Politica Nacional de
Saneamento Basico, elege o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacao e o controle social
como fundamentais para a execucao das agoes de saneamento. Estimula a solidariedade
e a cooperacdo entre os entes federados, orientando-se pelos principios basicos da
universalidade, integralidade e equidade. Ja os programas de crédito e de transferéncia
de recursos nao-onerosos trazem diversos critérios e requisitos pautados na valorizagéo
e no reconhecimento dos meios de institucionalizagdo, da formulagéo de planos através
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da participacdo social, da regularizacédo e definicdo dos mecanismos e instrumentos de
concessdo e regulagdo, e do comprometimento com a qualidade e com os resultados de
ampliacdo e melhoria na prestacao de servicos.

A presente publicagdo, uma parceria entre a FUNASA e o Ministério das Cidades, parte
dessa preocupacao geral e tem como propdsito estimular o debate e o planejamento
dos servicos de saneamento a partir de uma viséo integrada de seus componentes,
propiciando ao cidaddo e a sociedade, uma posicdo de protagonismo na definicéo,
formulacéo e gestéo das politicas publicas para o saneamento. Essa publicagdo se insere
no propdsito do Governo Federal de capacitar e apoiar os municipios brasileiros para o
s modernos conceitos de participacdo social e planejamento, ja que a experiéncia tem
demonstrado que € preciso proporcionar a sociedade o protagonismo na definicao das
prioridades para as solugdes de saneamento.

Esperamos, portanto, sensibilizar e cooperacao na definicdo de estratégias de planejamento
participativo do saneamento ambiental, assim como contribuir para a formulagio das
politicas urbanas com uma visao sistémica, requisitos essenciais na busca de solugdes
integradas para os graves problemas e desequilibrios que incidem sobre as cidades
brasileiras e condi¢do necessaria para 0 acesso aos Servicos que garantam a satde e a
qualidade de vida das populagdes.

Abelardo de Oliveira Filho

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental



APRESENTAGAO DA 2° EDIGAO

A Lei n® 11.445/2007, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica elege o planejamento, a regulagao, a fiscalizagdo e o controle social como
funcdes essenciais da gestao e pré-requisitos fundamentais para a prestacéo dos servicos
e execucdo das agoes de saneamento. Estimula a solidariedade e a cooperagéo entre 0s
entes federados, orientando-se pelos principios basicos da universalidade, integralidade
e equidade. Ja os programas de crédito e de transferéncia de recursos nao onerosos
trazem diversos critérios e requisitos pautados na valorizagéo e no reconhecimento dos
meios de institucionalizac@o, da formulagéo de planos através da participagéo social, da
regularizacéo e definicdo dos mecanismos e instrumentos de delegacéo e regulacéo, e
do comprometimento com a qualidade e com os resultados de ampliagéo e melhoria na
prestacéo de servigos.

A partir dessas novas orientacdes da politica federal de saneamento basico e as suas
diretrizes, houve a necessidade de complementacdo e ajustes de alguns materiais
técnicos do Ministério das Cidades.

Nesse sentido, devido a demanda e para oferecer um melhor suporte aos municipios,
no que tange a responsabilidade do ministério, a equipe da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA) revisou os seus materiais técnicos, com o auxilio de
consultores com experiéncia na area e sob a supervisao da equipe de acompanhamento
de planos de saneamento basico.

Apos a publicacdo, esses materiais serdo utilizados para a divulgacéo e sensibilizagdo
dos municipios, titulares do servico e responsaveis por formular a politica e elaborar o
plano de saneamento bésico, acdes indelegaveis a outro ente, quanto a importancia do
planejamento e da participagéo.

Essa segunda edi¢cdo do “Guia para a Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento
Basico” sob a luz do novo marco legal vem cumprir um papel fundamental do Ministério
das Cidades na orientacéo dos municipios brasileiros em seus processos de elaboragéo
dos Planos de Saneamento Basico, uma conquista da sociedade brasileira.

Leodegar da Gunha Tiscoski
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
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SECEL: Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer
SECIN: Secretaria de Infraestrutura
SEDUC: Secretaria de Educagdo
SEGOV: Secretaria de Governo
SEMASA: Servico Municipal de Saneamento Ambiente de Santo André
SEPLA: Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente
SESAB: Secretaria de Satide do Estado da Bahia
SESAU: Secretaria de Satde de Alagoinhas
SESEP: Secretaria de Servigos Publicos
SESP: Servico Especial de Saude Publica
SINDAE: Sindicato de Trabalhadores de Agua e Esgoto do Estado da Bahia
SLU: Superintendéncia de Limpeza Urbana/BH
16 SMEU: Secretaria Municipal de Estrutura Urbana
SMHARB: Secretaria Municipal de Habitagcdo




SMLU: Secretaria Municipal de Limpeza Urbana

SMMAS: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Urbano
SMPL: Secretaria Municipal de Planejamento

SMRU: Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana

SMSA: Secretaria Municipal de Satde

SNSA: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
SUDECAP: Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital/BH
UAMA: Unido das Associacdes de Moradores de Alagoinhas
UARA: Unido das Associagdes Rurais de Alagoinhas

UFBA Universidade Federal da Bahia

UNEB: Universidade do Estado da Bahia

URBEL: Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte S/A
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Figura 1 Elaboracéo de planos municipais de saneamento




1. INTRODUGAO

A elaboragéo deste Guia representa uma importante acéo do Ministério das Cidades em
direcéo a concretizacdo de um plano de mobilizagdo municipal em admbito nacional em
torno do Saneamento Ambiental e seu planejamento, com énfase na elaboragao de Planos
Municipais Participativos de Saneamento Basico.
Dentro dessa perspectiva, o Guia foi elaborado com o objetivo de oferecer informacdes
e orientagcbes que favorecam a producdo de conhecimento numa perspectiva de
participacdo popular a fim de subsidiar o planejamento municipal para a elaboragdo de
um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMS).
Nesse sentido, 0 Guia apresenta:
e Um breve historico apontando a importancia da participacdo da comunidade na
trajetoria e evolugcdo do saneamento.
¢ 0 desenvolvimento de um espaco de reflexdo no ambito dos municipios sobre o
processo de construgdo e producéo de conhecimento, de modo a subsidiar o processo
de planejamento participativo.
e Conceitos fundamentais sobre saneamento.
¢ Roteiros para desenvolvimento dos PMS fundamentados em experiéncias que sirvam
de referéncia para gestores e comunidade interessada na sua realizagao.
Em sua estrutura, o Guia foi dividido em duas partes. A primeira parte é composta pelos
capitulos 1, Il e Il = que introduzem o leitor ao Guia, apresentando consecutivamente:
informagdes necessarias para a sua leitura e compreensdo, aspectos fundamentais para
pensar 0s PMS e as politicas publicas para o0 Saneamento Ambiental. A segunda parte é
o Guia propriamente dito, composto pelos capitulos IV — que trata sobre o planejamento,
a participacdo e o plano; capitulo V — que trata sobre o diagndstico; capitulo VI — que
apresenta os principais objetivos de um PMS; capitulo VIl — que trata sobre a gestdo
do plano de saneamento e o capitulo VIl — que apresenta algumas experiéncias de
elaboragéo de PMS.
Ao final, 0 Guia apresenta um glossario com conceitos especificos da area de saneamento
ambiental que serdo utilizados no decorrer do texto e que poderdo ser consultados,
quando necessario.
De forma a dar certa dindmica ao texto, optou-se pela inclusdo de dois instrumentos que
procuram facilitar o acompanhamento por parte de quem o Ié:
e Inclus@o de boxes com especificactes, aprofundamentos que se fagam necessarios,
conclusodes, destaque de conceitos ou resumo do tema tratado.
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e Utilizacao de simbolos a margem direita do texto que favorecem a identificacéo do
conteddo discorrido, assim definidos:

Participacao

Destaque especial (alerta, incidentes frequentes
e possiveis impactos)

Legislacéo

Ferramenta (solugdo adequada e levantamento
de dados)

Dentre o plblico mais abrangente diretamente interessado na questdo do PMS (gestores,
sociedade civil organizada, populacéo, estudantes), optou-se por dirigi-lo a um publico
mais restrito, composto por gestores e sociedade organizada. Espera-se que a linguagem
do Guia possa estender-se a populagdo, de modo geral, na medida em que esta seja
convidada a participar do processo de elaboragéo do PMS.



2. ASPECTOS FUNDAMENTAIS PARA PENSAR SOBRE
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Apresentamos alguns aspectos fundamentais para introduzir o leitor ao tema do Guia,
quais sejam: a trajetoria do saneamento, a producdo de conhecimento na cidade, a
participago, o conceito de saneamento, o Plano Diretor e os principios para elaboragdo
do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMS.

2.1 Trajetoria do Saneamento

Diz o senso comum que o poder ndo é algo dado a alguém, mas conquistado e, de
fato, o brasileiro tem conquistado o direito a cidadania desde a sua colonizagéo, mesmo
que em doses homeopaticas. Nesse sentido, vale a pena pensar sobre como comegou
essa historia. Cabe lembrar que antes da invasao portuguesa no Brasil ja havia a historia
de um povo que inclusive mantinha uma relagdo muito saudavel com o ambiente. Se
parassemos para ouvir a historia brasileira contada do ponto de vista de nossos indios, o
que sera que eles teriam a nos dizer e ensinar?

Desde o periodo colonial acontecem no Brasil agdes
de diferentes classes e categorias sociais em luta pela
conquista de seus direitos. Usualmente, tais acdes
aparecem nos livros de Histéria como acontecimentos
marginais, sendo apontados como disfungdes a ordem social
vigente, embora muitas delas tenham se transformado em
movimentos, lutas prolongadas, guerras ou até tenham
sido institucionalizadas. Ou ainda, conta-se uma historia
de conquistas de direitos sociais ignorando a participacéo
popular. Os atos heroicos sdo destinados aqueles que estdo
no poder ou que de alguma forma usufruem os beneficios
da alta sociedade, individualizando e personificando um
feito que s6 pode concretizar-se com a participacéo e unido
de um coletivo.

Desde o periodo colonial acontecem no Brasil acoes de diferentes classes e categorias
sociais em luta pela conquista de seus direitos. Usualmente, tais acdes aparecem nos
livros de Histdria como acontecimentos marginais, sendo apontados como disfungdes
a ordem social vigente, embora muitas delas tenham se transformado em movimentos,
lutas prolongadas, guerras ou até tenham sido institucionalizadas. Ou ainda, conta-se
uma historia de conquistas de direitos sociais ignorando a participacdo popular. 0s atos
heroicos sdo destinados aqueles que estdo no poder ou que de alguma forma usufruem
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os beneficios da alta sociedade, individualizando e personificando um feito que s6 pode
concretizar-se com a participacéo e unido de um coletivo.

A luta pelo direito a cidade foi construida por movimentos sociais que se organizaram
e lutaram contra um processo de interdicdo do corpo, imposto pelo padrao europeu a
época, que negava direitos basicos aos indios, negros e mulheres, por exemplo. Nesse
sentido, cabe destacar que ser brasileiro hoje é o estado daquele que ha anos se tem
retirado o direito de ser. Um dos resultados da luta e da resisténcia do brasileiro pode
ainda ser observado, por exemplo, na rica contribuicdo de habitos e praticas sanitarias
que ainda hoje estdo presentes na vida de grande parte da populagéo, sobretudo daquela
que ainda ndo conta com o servigo publico de saneamento.

Nesse sentido, apresentamos uma linha do tempo para a compreenséo da evolugdo do
saneamento ao longo dos séculos:

Antiguidade — as civilizagdes greco-romanas foram as primeiras a utilizar o pensamento
cientifico racional no campo das ciéncias exatas, estabelecendo critérios sanitarios
importantes na busca pela salide. Os romanos desenvolveram grandes obras de
Engenharia Sanitéria, sendo pioneiros na organizacéo politico-institucional das agdes de
saneamento. Esses povos atingiram um alto nivel de conhecimento, mas muito se perdeu
com as invasdes barbaras, um marco divisor do aparecimento de um novo sistema
socioecondmico: o feudalismo.

Idade Média — a ruptura radical do homem com o conhecimento provocou um grande
retrocesso sanitério. A Igreja, principal detentora da “conservacdo e transmissdo” dos
conhecimentos antigos, a0 mesmo tempo em que contribuiu para manter a unidade
cultural da Europa, ao patrimonializar a cultura, a arte, a ciéncia e as letras, nos legou um
grande atraso evolutivo, a fim de garantir seu dominio e alcancar seus interesses.

Idade Moderna — Derrubada do antigo sistema e a formagdo dos Estados Nacionais.
Formacdo de uma classe intelectual que impulsionou a criagdo de escolas e 0
desenvolvimento das ciéncias naturais. O conhecimento sobre a relagao entre a salde e

1 Do indigena, por exemplo, provém habitos salutares como os banhos didrios (pratica ignorada pelos europeus que acreditavam
que o banho lhes minava a resisténcia contra as doencas), a utilizagdo de dgua pura, o uso de ervas medicinais e uma vasta
cultura centrada no respeito pela natureza. Esses povos demonstram ter conhecimento da relagdo saneamento-saude pelo seu
habito de destinar locais especificos para a realizagéo das necessidades fisiologicas e a disposi¢ao de coisas sem serventia.
Dos africanos, recebemos a contribuicdo de seus conhecimentos sobre ervas medicinais e unguentos.



o saneamento foi fortalecido, levando ao desenvolvimento cientifico da satde pablica. A
administracdo da salde publica nas cidades renascentistas assemelhava-se a da cidade
medieval. Os habitantes eram os responsaveis pela limpeza das ruas e os causadores
da poluicdo em cursos de agua de abastecimento ou nas ruas eram punidos. Revolugéo
Industrial: o trabalho assalariado passou a ser o elemento essencial para a geragéo
da riqueza nacional e a procura por mecanismos que minimizassem 0S problemas
de saude dos trabalhadores foi estimulada pelo mercado. A evolugdo tecnoldgica e a
industrializacdo nos paises capitalistas possibilitaram a execucdo em larga escala de
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Idade Contemporanea — A Revolugao Francesa iniciou um processo de revisao dos direitos
humanos e do proprio conceito de cidadania. Nos paises capitalistas, os problemas de
salide foram tomados como prioritarios — 0 que promoveu 0 aumento da expectativa de
vida, das taxas de natalidade e o declinio das taxas de mortalidade. Entretanto, 0 aumento
populacional e a estratificacdo social fizeram com que os males provocados pela exploséo
demogréfica superassem os esforcos de modernizagao do saneamento.

Século XIX — as principais cidades brasileiras operavam o saneamento através de
empresas inglesas. Destaca-se o planejamento e a execucdo de intervencdes feitas por
Saturnino de Brito em diversas cidades brasileiras no inicio do século passado, cujos
resultados chegam até nossos dias.

Século XX:

1904 — Constituicdo da medicina social como campo de intervencao: policia médica,
quarentena e controle de portos, hospitais e cemitérios. Fase higienista, protagonizada
por Oswaldo Cruz e Pereira Passos, que colocou em cena novos saberes sobre a salde
que passaram a orientar as modalidades de intervengdo no espaco urbano. Revolta da
Vacina — uma das mais pungentes demonstracoes de resisténcia popular do pais contra a
exploracao, a discriminagdo e o tratamento a que o povo foi submetido pela administracéo
publica nessa fase da nossa historia.

1909 - Criacéo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (locs), sendo reformulada em 1919,
denominando-se Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs) e transformada em

1945 em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), visando a integracéo
do desenvolvimento regional.
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1918 — Divulgacdo do diagnostico sobre as condigoes de salde da populagdo brasileira,
através da Liga Pro-saneamento que acenava a necessidade de desenvolvimento rural.

1930 - Criacdo, em alguns estados, de nova estrutura administrativa para os servigos
de saneamento, constituindo os departamentos estaduais e federal sob a forma de
administracéo centralizada, pratica que mostrou sua fragilidade quando os municipios, sem
condigdes de gerirem os proprios sistemas, viram 0s recursos investidos desperdicados,
gracas a propria incapacidade de administra-los e manté-los.

1942 - Criacéo do Servico Especial de Sadde Publica (SESP) que assumiu o “Programa
de Saneamento da Amazonia” e acoes de saneamento em regifes estratégicas para o
esforco de guerra, ampliando sua atuacéo para todo o pais apos a Il Guerra Mundial.

Década de 1950 — Busca da autonomia do setor de saneamento. Criagéo de Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) em varios municipios.

Década de 1960 — Distanciamento entre as agdes de salde e saneamento. O regime
autoritario desmobilizou forgas politicas, enfraquecendo instituicbes que atuavam antes
de 1964, visando facilitar seu controle.

Década de 1970 — Instituicdo do Plano de Metas e Bases para a
Acdo de Governo que definiu metas para o setor de saneamento,
constituindo o embrido do Plano Nacional de Saneamento (Planasa).
Previa a minimizacéo e a racionalizacéo dos investimentos da Unido
a fundo perdido; a atuac@o descentralizada, por meio das esferas
estaduais e municipais e do setor privado; a criagdo de conjuntos
integrados de sistemas municipais de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e tarifagdo adequada. Reacéo da sociedade ao
autoritarismo e repressao, através da organizagdo em movimentos
populares, rearticulando-se enquanto sociedade civil, 0 que criou
um clima de esperanca da retomada da democracia, marcando o
inicio de um dos mais ricos momentos da histdria do pais no que diz
respeito a lutas, movimentos e, sobretudo, projetos para o pais.

Década de 1980 — Ampliacdo de conquistas no campo da cidadania para todos os
brasileiros por meio da mobilizagdo social. Lutas pela moradia popular. Realiza¢do de
um dos primeiros movimentos a desenvolver negociacdes com o poder publico Executivo
e com o Legislativo: Movimento Assembleia do Povo. Ocorrem importantes mudangas
no setor de saneamento. Reunido de recursos significativos provenientes do Fundo de
Garantia por Tempo e Servigo (FGTS) para o investimento em abastecimento de agua e



esgotamento sanitario pelo Planasa, visando dar novos rumos ao saneamento no Brasil.
Instalagdo de um processo de redemocratizacéo, observando-se uma forte tendéncia do
governo a focar as camadas mais pobres da populagéo, que haviam ficado a margem das
iniciativas geradas no ambito do Planasa.

1986 — Extincdo do BNH e interrupcdo dos financiamentos para o setor com recursos
do FGTS, em decorréncia do elevado endividamento e inadimpléncia sistémica das
companhias estaduais de saneamento e dos estados.

Década de 1990 — Tempo de lutas civicas pela cidadania (pluriclassista com apoio e
participacdo da classe média), em que os valores €éticos e morais foram enfatizados.
Ha um descrédito por parte da sociedade civil aos politicos e a politica. Era dos direitos:
direito as diferencas, inclusdo social, solidariedade. Criagdo do Forum Social Mundial
(FSM) para se discutir, pensar e planejar novas formas de viver o mundo na diversidade
de ideias que ele representa, porém na unidade de sonhos que se querem possiveis.
Estimulo pela Secretaria Nacional de Saneamento & concorréncia entre a atuagéo do
setor publico e da iniciativa privada, que ja dava mostras de seu interesse por alguns
setores controlados por estatais.

1992 — Dispersdo dos organismos que fomentavam o Planasa e declinio deste plano,
sem que suas metas fossem atingidas. Criagdo do Programa de Saneamento para
Nucleos Urbanos (Pronurb) e do Programa de Saneamento para Populagdo de Baixa
Renda (Prosanear) para implantar sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario em favelas e periferias urbanas, com a participagéo da comunidade.

1994 — Aprovacao no Congresso Nacional, do Projeto de Lei da Camara — PLC n° 199, que
dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e seus instrumentos. Renegociagao
das dividas das Companhias Estaduais de Saneamento e dos estados junto ao FGTS e
retorno, timido, dos financiamentos.

1995 — Veto integral de FHC ao PLC n° 199, sendo proposta, em seu lugar, a implantag&o
do Projeto de Modernizagdo do Setor de Saneamento (PMSS), que representou a primeira
medida privatista do governo FHC para o setor de saneamento. Sangdo da Lei n° 8.987,
conhecida como Lei de Concessoes, que disciplinou o regime de concessdes de servigos
publicos, favorecendo sua ampliacéo inclusive para o setor de saneamento. Essa lei gerou
polémica, por seu carater privatista.
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1996 — Proposicéo de diretrizes para as concessdes de servigos de saneamento através
do Projeto de Lei do Senado — PLS n° 266, visando reduzir os riscos da atuagéo da
iniciativa privada e transferir a titularidade dos servigos de saneamento dos municipios
para os estados.

1997 — Nova interrupcéo de empréstimos de recursos do FGTS e suspensdo do Pro-
Saneamento, Unico programa a financiar o setor publico, e aprovacdo, pelo Conselho
Curador do FGTS, do Programa de Financiamento a Concessionarios Privados de
Saneamento (FCP/SAN), por meio do qual concedeu, pela primeira vez, recursos desse
fundo a iniciativa privada.

1999 — Firmado acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI). O Brasil comprometeu-
se a acelerar e ampliar o escopo do programa de privatizacdo e concessao dos servigos
de agua e esgoto, limitando o acesso dos municipios aos recursos oficiais. Realizagéo
da 1* Conferéncia Nacional de Saneamento, apontando para a universalizacdo do
atendimento, com servigo de qualidade prestado por operadores publicos, reconhecendo
o carater essencialmente local dos servicos e, portanto, a titularidade dos municipios,
desenvolvendo mecanismos de controle social e de participacéo popular na definicéo da
prestacdo dos servicos.

Século XXI — Com a posse do Governo Lula, a Unido retomou
seu papel de grande financiador do saneamento bésico e
assumiu sua responsabilidade constitucional de instituir as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. A concessdo
dos financiamentos passou a ser condicionada a viabilidade
econdmica e social dos novos projetos. Reinsercéo da Unido
nas politicas urbanas através da: 1) criagdo do Ministério
das Cidades, mudando o paradigma da desarticulagéo para
se implantar o conceito das politicas urbanas integradas
dialogando entre si; 2) criagdo da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA). Instauragéo de um processo
inovador, de abertura a participagdo da sociedade civil por
meio de conferéncias e do Conselho das Cidades.




Em 2003 mais de 3.457 cidades, por meio dos seus
representantes  organizados, entraram em debate até
convergirem na 12 Conferéncia Nacional das Cidades —
que elegeu o Conselho das Cidades e propés as alteragoes
necessarias para a legislagdo pertinente. Instalou-se, em
ambito federal, 0 mais amplo e democratico processo ja
empreendido no Brasil para o debate do presente e, sobretudo,
futuro das cidades, por meio da parceria estabelecida entre
o0 Ministério das Cidades e as entidades da sociedade civil.
Iniciaram-se os estudos e debates sobre as premissas da
Politica Nacional de Saneamento Basico.

Em 2005 realizou-se a 22 Conferéncia Nacional das Cidades
— que contou com a participacdo de 1.820 delegados e
discutiram-se as formulagdes em torno da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, envolvendo temas como participagao
e controle social, questao federativa, politica urbana regional e
metropolitana e financiamento. Ja a 32 Conferéncia, realizada
em 2007, fez um balanco das agdes desenvolvidas desde a
criagdo do Ministério das Cidades e uma reflexdo acerca da
capacidade das politicas e investimento de reverter a logica da
desigualdade e da exclusdo social. Bem como iniciou o debate
da construgao do sistema de desenvolvimento urbano.
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Em5dejaneirode 2007, apds aprovagao do CongressoNacional,
o Presidente da Republica sanciona a Lei n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico
e institui a Politica Federal de Saneamento Basico (BRASIL,
2007). Inicia-se nesse momento uma nova e desafiadora
fase do saneamento no Brasil, onde o protagonista principal
€ 0 municipio como o titular dos servigos de saneamento
basico. Ficam definidas mais claramente as competéncias
municipais quanto ao planejamento, agéo indelegavel a outro
ente, a prestagao, a regulacdo, a fiscalizagdo dos servigos e a
promog&o da participagdo e controle social.

2.2 A Producao de Conhecimento na Cidade

A partir da ideia de que o planejamento do saneamento deve contemplar a participacéo da
comunidade envolvida e que, para esta atividade, o processo de aprendizagem continuada
deve ser levado em consideracéo, apresentamos uma reflexdo sobre a relagéo entre a
cidade e a producéo de conhecimento.

N&o parece ser viavel propor um trabalho de aproximagéo do individuo com a cidade que
nao leve em conta sua experiéncia, o que ja sabe sobre ela, a leitura que faz dela. Conhecer
sua cidade ndo se limita a ter informagoes, ouvir alguém dizer como €, como funciona,
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por exemplo, o sistema de saneamento ou o transporte na cidade, mas a reconhecer-se
parte dela, posicionar-se sobre seu funcionamento, socializar suas experiéncias, debater.
A partir de uma situagéo provocada por uma discussdo, o individuo pode aproximar-se do
que um ensinante tem a lhe acrescentar, problematizar.

Por exemplo, vocé leitor, ja parou para pensar sobre como aprende? Ja parou para se
perguntar sobre como esse complexo processo acontece? Pense nos tempos escolares.
Como seus professores viam o processo de aprendizagem? Sera que mudou alguma
coisa de la pra ca?

Pensando ainda sobre seu processo de aprendizagem na escola, reflita sobre qual a sua
participacdo e qual a parcela de autonomia, de prazer e de criagéo era destinado a vocé
durante as aprendizagens. Muito pouca, provavelmente. Nem mesmo a interagédo com
0 colega da turma era permitida, pois era vista como uma perda de concentra¢éo no
trabalho. Isso significa dizer que se comunicar com o outro era algo proibido, ndo fazia
parte do aprender.

Certamente, uma nova postura sobre o conhecimento e o aprender comeca a se
desenhar. A compreensdo de que o conhecimento é uma construgdo do individuo

realizada num processo de interagao entre ele, o conhecimento e o outro € bem
diferente das concepcoes anteriores.

Além de ndo se comunicar com 0 outro, possivelmente ndo era considerado importante
também o relacionamento do conhecimento aprendido com o que acontecia a sua volta.
Dificilmente um professor de Geografia iniciaria a aula dizendo algo como: Quais foram os
rios da sua vida, os rios em que vocé ja nadou e os que ja viu? Onde se localizam? Localize
no mapa do Brasil esses rios procurando onde nasce e onde desagua... Apresente para
os colegas...

Tal forma de trabalhar, que leva em consideragéo o individuo como
alguém que ja sabe de alguma coisa e, por isso, sempre tem algo
a ensinar, rompe com uma ldgica que afirma que ensinante é
quem ensina e aprendente é quem aprende. Todos tém o que
aprender e 0 que ensinar.

Voltando ao exemplo do professor de Geografia. Quando um aluno fala sobre um rio
qualquer que fica na cidade onde nasceu e faz uma série de consideracdes a respeito de
como Vé esse rio, traz elementos ricos vistos muitas vezes como um conhecimento do



senso comum que foi por muito tempo estigmatizado como um conhecimento inferior,
ignorante, algo a ser superado. Hoje se considera muito importante a passagem do
estado do conhecimento cientifico para o senso comum. Ou seja, € necessario que 0
conhecimento cientifico seja, de fato, democratizado, saia das prateleiras das bibliotecas,
da clausura do meio académico e se transforme verdadeiramente em conhecimento
sabido por todos.

Convidamos mais uma vez para retornar aos bancos da sua escola primaria. Vocé pode
ter tido a sorte de ndo ter vivido nada do que foi apontado anteriormente, pode ter tido
professores progressistas que propunham uma imersdo no cotidiano, estabeleciam
relagbes tedrico-praticas, permitiam a interlocugdo com os colegas, mas dificilmente
esse professor posicionava-se politicamente diante dos temas que propunha. Ou seja,
dificilmente nos questionamos sobre: a favor de que, de quem, contra que, contra quem
0 conhecimento é produzido?

Essa questdo nos ajuda a pensar sobre nossa postura politica diante do conhecimento.
Quando abordamos um determinado tema, por mais neutros que possamos pensar estar
diante dele, sempre estaremos assumindo uma posicdo, seja ela consciente ou ndo.
Portanto, é necessario que, ao discutir com um coletivo qualquer e, nesse caso, com um
grupo que se propde a construir um PMS, que estejamos alerta para esse fato, inclusive
tornando essa discussdo parte da pauta discutida. Cabe ressaltar que existe um objetivo
essencialmente politico na elaboragdo desse Plano que é o empoderamento popular —
independente do governo, o povo podera cobrar pelas acdes estabelecidas no Plano.

2.3 Participacao

Cabe destacar, a importancia da participagdo da comunidade
na tomada de decisGes. Ja se tem clareza da importancia
da participagdo para o bom andamento das atividades de
planejamento e tomada de decisdo. Quando se fala em
participac@o, vale a pena detalhar um pouco o alcance desse
topico. As experiéncias tém demonstrado que ndo é razoavel
fomentar a participacdo de um s6 componente social, mesmo
que esse seja expressivo. E importante garantir a participacéo
ampla, contemplando agentes pdblicos, sociedade civil
organizada e a populagdo em geral.

Nesse sentido, destaca-se a Resolugdo n° 25/2005 do
Conselho das Cidades sobre participacdo popular, que trata
sobre a gestdo do processo de elaboragdo, implementagéo
e execucdo do Plano Diretor; a garantia da diversidade
na participacdo desse processo; as audiéncias publicas;
sua divulgacdo; articulagdo e integragdo com 0 processo
participativo de elaboragdo do orgamento e sua aprovagao.
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Merece ser ressaltado, ainda, que o PMS é do municipio e ndo da administragdo ou
do governante em exercicio, deixando claro que a participacdo da comunidade no
desenvolvimento dos trabalhos tem o potencial de torna-la agente efetivo da manutencao
e continuidade das diretrizes previstas. Entretanto, onde a sociedade civil do municipio
nao participa efetivamente, tanto da discussao quanto da elaboragéo de diversas tarefas,
a falta de execucdo das diretrizes propostas ocasiona descrédito para o processo de
planejamento. Além disso, revisar periodicamente o Plano é tarefa que depende de uma
agenda permanente de discussdo sobre a salubridade ambiental local, 0 que muitas
vezes tem prioridade baixa e acaba sendo preterido pelo gestor local.

Essa continuidade fica muito facilitada se o planejamento resultar
em lei municipal que condicione o processo. Entretanto, mesmo com
a existéncia de legislagdo especifica, a comunidade é quem pode
ser o principal ator da ag&o, inclusive com a utilizagéo do processo
democratico da eleicio para garantir que seu interesse na questao
seja respeitado.

No entanto, é necessario destacar que a participacdo da sociedade é necessaria
para um planejamento sustentavel do municipio, mas néo suficiente. As técnicas
de participagdo melhoram, sem duvida, o conhecimento dos problemas urbanos e

promovem o envolvimento da sociedade no diagndstico e no desenvolvimento do
PMS, mas requerem a existéncia de um “filtro critico” que deve ser fornecido por
profissionais com formacao técnico-cientifica e experiéncia.

Sem a contribuicdo desses profissionais, a participacdo da comunidade pode-se diluir
em contradicbes sem obter nenhum resultado. Por isso, a valorizagdo da participacdo da
sociedade ndo diminui o papel dos técnicos, pelo contrario, torna a sua tarefa ainda mais
complexa e responsavel.

A importancia da participacdo e controle social na formulagéo de politicas e planos de
saneamento basico foi reconhecida na Lei Nacional de Saneamento Basico que define
como principio fundamental da prestacéo dos servigos, o controle social (art. 2°, da Lei n°
11.445/2007), entendido como o:

conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representagdes técnicas e participacdes
nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de
avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico (inciso IV, do art. 3°).




Compete ao titular dos servigos o estabelecimento dos mecanismos de controle social,
conforme definido no inciso IV do caput do art. 3o da Lei. No processo de elaboragéo dos
Planos de Saneamento Basico a Lei, em seu § 50 do art. 19, assegura a “ampla divulgagéo
das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem,
inclusive com a realizacio de audiéncias ou consultas publicas” (BRASIL, 2007).

No exercicio da funcdo de regulacdo , a Lei n° 11.445/2007 assegura o principio da
transparéncia, atribui ao poder publico titular, como parte da politica de saneamento
bésico, a responsabilidade pelo estabelecimento de normas gerais de regulacéo prevendo
0s meio para o alcance das diretrizes da Lei do Saneamento Basico (Inciso Ill, art. 11 da
Lei 11.445/2007) e estabelece como competéncia da entidade reguladora a edigao de
normas técnicas, econémicas e sociais de prestacdo dos servicos, devendo abranger os
padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informagao (inciso
X, do art. 23). Tais normas, segundo a lei, deverdo fixar prazos para os prestadores de
Servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacdes relativas aos servicos (§ 20 do art. 23 da Lei).

0 acesso a informacao, imprescindivel para o controle social, também é garantido no art.
26 da Lei n® 11.445/2007, que assegura a

publicidade dos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram & regulagdo ou a fiscalizagdo dos
servigos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores,
a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto (BRASIL, 2007, p. 10).

basico (inciso IV, do art. 3°).

Compete ao titular dos servigos o estabelecimento dos mecanismos de controle social,
conforme definido no inciso IV do caput do art. 3o da Lei. No processo de elaboragéo dos
Planos de Saneamento Basico a Lei, em seu § 50 do art. 19, assegura a “ampla divulgagéo
das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem,
inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas” (BRASIL, 2007).

No exercicio da funcdo de regulagdo , a Lei n° 11.445/2007 assegura o principio da
transparéncia, atribui ao poder publico titular, como parte da politica de saneamento
bésico, a responsabilidade pelo estabelecimento de normas gerais de regulacéo prevendo
0s meio para o alcance das diretrizes da Lei do Saneamento Basico (Inciso Ill, art. 11 da
Lei 11.445/2007) e estabelece como competéncia da entidade reguladora a edigao de
normas técnicas, econémicas e sociais de prestacdo dos servicos, devendo abranger 0s
padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informagéo (inciso
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X, do art. 23). Tais normas, segundo a lei, deverdo fixar prazos para os prestadores de
servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacdes relativas aos servicos (§ 20 do art. 23 da Lei).

0 acesso a informacao, imprescindivel para o controle social, também é garantido no art.
26 da Lei n° 11.445/2007, que assegura a

publicidade dos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagdo ou a fiscalizagdo dos
servigos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores,
a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto (BRASIL, 2007, p. 10).

2.4 0 Conceito de Saneamento

No desenvolvimento da cidade, a procura pelo local saudavel é o inicio de um processo.
Assim, em termos de planejamento, faz-se necessario identificar e compreender as
relagdes entre os sistemas de saneamento e a cidade, tanto em seus aspectos fisicos,
ambientais e de ocupacdo do solo quanto em seus aspectos técnicos. Portanto, no
desenvolvimento da cidade, a procura pelo local saudavel deve também ser parte da
cultura do planejamento.

A utilizacdo da topografia local na tentativa de ter a colaboracdo do vento, a dgua em
abundancia, mas sem excesso, e a luz do sol como parceira, 6 uma pratica que pode
garantir o convivio das pessoas nos espacos urbanos. E evidente que fatores mais
complexos tém papel preponderante na criagdo das cidades e na sua localizagdo, como,
por exemplo, aqueles de carater econdmico. Entretanto, para o seu desenvolvimento, o
lado préatico do saneamento necessariamente entra em cena.

0 conceito de saneamento é amplo, sendo dificil resumir sua abrangéncia. Entretanto,
algumas associagdes podem ser exploradas como casos exemplares, refletindo a
esséncia desse conceito, tal como a relagdo entre dgua e saneamento. A agua, pela sua
intrinseca relagdo com a vida, ndo poderia estar fora da cidade e podemos ver sinal de
vida prdpria no seu caminhar pelo espago urbano. Nao existe cidade se ndo existir gua
disponivel regularmente capaz de atender as necessidades basicas do ser humano para
o controle e prevencao de doencas, para a garantia do conforto e para o desenvolvimento
socioecondmico. Ao se modernizar, a cidade ndo consegue fugir dessa dependéncia,
pelo contrario, a necessidade por dgua aumenta em funcéo da complexidade do aparato
produtivo.



Sobre disponibilidade de agua, vale lembrar que a quantidade e a qualidade tém estreita
relagdo com a geografia do manancial. Uma bacia hidrografica, com sua area de
contribuicdo bem definida, tem um limite claro para a vazéo que se pode tirar dos cursos
de agua que a drenam, 0 mesmo valendo para um aquifero subterraneo. Diante disso,
vale a regra de que as vazoes disponiveis podem ser consideradas parte integrante das
informagdes geograficas de uma determinada érea.

No ciclo urbano da &gua, ela também tem papel como agente de limpeza a servigo
dos habitantes da cidade. Isso fica evidente na relagdo direta e significativa entre agua
consumida e geracao de esgotos, com cerca de 80% da agua de abastecimento sendo
transformada em esgoto sanitario. Esse esgoto precisa de uma area para que sua carga
poluidora seja diminuida, facilitando a sua purificagdo natural, sendo que nesse computo
de area deve ser levada em conta a parcela necessaria para reciclar os residuos que so
removidos desse esgoto, os chamados lodos provenientes do tratamento.

Além da agua de abastecimento que chega a cidade, a chuva também joga quantidade
significativa de agua na éarea urbana. E essa agua tem seus caprichos, procurando
seguir seus caminhos pelos pontos mais baixos do relevo. Nesse caminhar, ignora boa
parte das acdes humanas que tentam impedir seu movimento, tendo forga para superar
esses obstaculos. Sobre essa dgua e seu caminhar, as cidades deveriam ter como lema
respeitar sempre seus caminhos, sob pena de enfrentar sua furia, que se faz sentir
quando da ocorréncia de enchentes e inundagdes. Além disso, ndo se pode esquecer
que no ambiente natural,a percolaco (infiltracdo) pelos vazios do solo € um caminho
muito usado pela agua. Quando se impede a sua infiltragao, com a impermeabilizagéo da
superficie do solo, parte significativa da dgua ndo faz seu trajeto subterraneo, escoando,
consequentemente, pela superficie.

As aguas pluviais carregam tudo o que encontram no seu caminho, desde a polui¢do que
paira no ar até os residuos que foram langados sobre as ruas. Quanto mais se descuida
da limpeza da cidade, mais trabalho sobra para a chuva, que ndo se nega a prestar
esse servico de limpeza. Portanto, a cidade que ndo se limpa organizadamente acaba
contribuindo para a polui¢cdo dos corpos de agua, onde as aguas pluviais depositam todo
o material carregado durante seu trajeto. Essa poluicdo pode comprometer o uso da agua
para diversas finalidades, além do proprio abastecimento humano da cidade.

Outra associacdo importante que reflete a esséncia do conceito de saneamento é a
questdo do lixo ou dos residuos solidos resultantes das diversas atividades da cidade.
Para funcionar adequadamente, a cidade necessita de grande aporte de material
proveniente de areas externas aos seus limites geograficos. Nesses materiais, podemos
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incluir os alimentos para os habitantes da cidade e a matéria-prima para o0s processos
produtivos, os quais sdo utilizados, processados e geram residuos. Esses residuos tém
pouca mobilidade, com excecdo daqueles transportados pela agua da chuva. Por isso,
onde sdo langados, la permanecem em processo lento de degradacéo, tornando-se
fontes de poluicéo e contaminacao.

Resolver isso envolve processos industriais com certa complexidade, concebidos para
fechar o ciclo da matéria, a denominada indistria da reciclagem. E essa reciclagem é
limitada, abrangendo determinados produtos, sempre existindo rejeitos que deverdo ser
dispostos em areas para serem estabilizados, os aterros sanitarios.

Nessa altura é importante qualificar um pouco o termo saneamento. O conceito de
saneamento ambiental possui uma abrangéncia que historicamente foi construida com
0 objetivo de alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o
abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos solidos urbanos,
0 manejo de aguas pluviais urbanas, o controle de vetores de doencas, a disciplina de

ocupacao e uso do solo, a fim de promover a melhoria das condicoes de vida urbana e
rural. Dentro desse conceito mais amplo, um recorte cada vez mais utilizado para uma
parte do saneamento ambiental é a classificagdo de Saneamento Bésico, que envolve
0s sistemas e servigos para o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a
limpeza publica ou manejo dos residuos sélidos e 0 manejo de aguas pluviais.

Figura 2 Planejamento de sistemas e servicos urbanos.




Esses sistemas e servigos tém uma relagdo muito forte com a
comunidade a qual atendem, dependem dessa comunidade para
seu funcionamento e formam a base para garantir a salubridade
ambiental desse local. Por isso, ndo é possivel abordar o
planejamento de saneamento sem incluir a participacdo da
comunidade.

Na Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), o
saneamento basico é entendido como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento
publico de agua potéavel, desde a captagao até as ligagoes prediais |1
e respectivos instrumentos de medic@o. —T r

Esgotamento  sanitario: constituido pelas  atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente.

7

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transhordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias
publicas.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
drenagem urbana de &guas pluviais, de transporte, detengéo ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

2.5 0 Plano Diretor

Cabe salientar aimportancia do Plano Diretor (PD) para os municipios que ja o elaboraram.
Para os que ndo o fizeram, o presente trabalho podera ser o inicio dessa construgdo.
Ressalta-se a importancia da integracdo do PMS com o PD e por isso vale destacar
algumas informagdes contidas no Guia para a Elaboragao dos Planos Diretores Municipais
a respeito do Saneamento Ambiental, de modo que sejam levadas em consideracéo
durante o processo de construcéo do PMS:
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a) 0 PD deve conter as metas e diretrizes gerais da politica de saneamento ambiental.

b) 0 saneamento ambiental integrado ou a utilizagdo dos servigcos de forma integrada %

deve ter uma diretriz do PD.



c) A capacidade de expansdo e de adensamento das dreas urbanas é orientada com
base na capacidade da infraestrutura instalada e dos recursos naturais. O saneamento
é, portanto, elemento orientador na leitura da cidade, na definicdo dos vetores de
crescimento e na proposta de zoneamento.

d) Os instrumentos de politica urbana estabelecidos no Estatuto da Cidade, ao serem
propostos para as cidades, devem considerar a sobrecarga na infraestrutura que poderdo
gerar.

e) As solucdes de saneamento adequadas as realidades socioambientais que visem sua
sustentabilidade devem ser um subsidio as propostas do PD.

f) O zoneamento poderd indicar &reas de preservacdo de mananciais. O PD deve
caracterizar e analisar as condigdes dos mananciais em uso e indicados para futuro
abastecimento e a necessidade de recuperacéo dos mananciais degradados.

g)Arelacdo entre as inundagdes urbanas e aimpermeabilizacao do solo deve ser analisada
durante a fase de leitura da cidade e na fase de propostas. A taxa de impermeabilizagéo
de lotes deve refletir os pardmetros definidos a partir dessa relacéo.

h) Fazem parte da leitura, o cadastro e o diagndstico dos servigos.

i) A possibilidade de reutilizacdo de agua e esgotos e o aproveitamento de aguas pluviais
podem ajudar na solugéo de problemas detectados durante a fase de leitura da realidade
municipal.

j) O local mais indicado para a disposicéo final dos residuos sdlidos, a declividade e a
largura de vias para a coleta de lixo, a existéncia de catadores sdo fatores que deverdo
ser considerados na elaboragdo do PD.

k) O levantamento de areas de risco ecologico a inundacdo e as restrices a
impermeabilizacéo sé&o parte do levantamento.

I) As medidas para coleta de agua de chuvas ou a definicdo de areas para bacia de
detencdo devem ser consideradas.



m) A necessidade de estacoes de tratamento de esgotos, a tecnologia a ser adotada e a
sua melhor localizagdo € parte da pactuagéo das propostas.

2.6 Principios para Elaboracao do PMS

E importante destacar os principios de universalidade, integralidade das agdes e equidade

que deverao ser considerados quando da elaboracéo do PMS. Isso quer dizer que devera

ser garantido no PMS o acesso aos servicos a todos os cidaddos, o provimento de

todos os servicos e de todas as atividades que compdem cada um dos componentes

do saneamento basico e em igual nivel de qualidade. Portanto, as seguintes diretrizes

deverdo nortear o processo:

e Integracdo de diferentes componentes da area de saneamento basico e outras que se
fizerem pertinentes em relacdo a salde, ao ambiente e ao desenvolvimento urbano.

* Promogao do protagonismo social a partir da criacdo de canais de acesso a informagao
e a participacdo que possibilite a conscientizacdo e a autogestdo da populagao.

* Promocao da salde pablica.

 Promogéo da educagdo ambiental em salde e saneamento que vise a construgéo da
consciéncia individual e coletiva e de uma relagdo mais harmdnica entre 0 homem e
0 ambiente.

e Orientacéo pela bacia hidrografica.

e Sustentabilidade.

e Protecdo ambiental.

e Inovagdo e utilizagéo de tecnologias adequadas.

e Transparéncia das acoes e informagdes para a sociedade.

Segundo a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007), os servigos
publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

e universalizagéo do acesso;

e integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populacéo o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e
resultados;

» abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
stlidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio
ambiente;
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e disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a satide publica e a seguranca da vida e do patrimonio
publico e privado;

* adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

e articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

o eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

e tilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocéo de solugbes graduais e progressivas;

e transparéncia das acoes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados;

e controle social;

e seguranca, qualidade e regularidade;

e integracéo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Figura 3 Participacéo e controle social para a elaboracao de planos
de saneamento.




3. POLITICA PUBLICA E SANEAMENTO AMBIENTAL

A situacéo brasileira tem mostrado que o atual panorama das condigbes sanitarias
esta longe do ideal. Analisando essa situagdo € possivel identificar que boa parcela da
precariedade dos servicos de saneamento tem como causa o fato de a Unido ter se
ausentado de suas responsabilidades, especialmente no que se refere a regulacdo dos
servicos e ao financiamento.

No que se refere ao marco legal, apesar de prevista na Constituicio de
1988, a Unido s6 editou lei com as diretrizes para o saneamento basico
em 2007 (Lei n° 11.445/2007), tendo-se convivido com um vazio legal
durante quase duas décadas, o que influenciou negativamente na
prestagdo dos servigos e nos investimentos.

Ja no que tange ao financiamento, no final da década de 1980, com pequeno hiato
entre 1995-1998, a Unido deixou de desempenhar o papel de financiadora, sufocando
o financiamento dos prestadores publicos e os investimentos para a manutengéo e para
a expansao dos servicos. Isso s6 comegou a ser revertido em 2003, sendo que, em dois
anos de gestdo, os financiamentos contratados com os operadores publicos e privados
ultrapassaram os quatro bilhdes de reais. Em 2005-2006, foram contratados quase dois
bilhdes de reais, perfazendo um total de cerca de seis bilhdes de reais no periodo 2003-
2006. Além dos recursos financiados, em grande parte através do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, houveram investimentos com recursos do Orgamento Geral da
Unido — OGU da ordem de seis bilhdes de reais, também para o periodo de 2003-2006.
Com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), estdo previstos investimentos da
ordem de 40 bilhdes de reais, no periodo de 2007 a 2010.

No entanto, a Politica Federal de Saneamento Basico ndo pode depender apenas da vontade
ou opcéo do governo em exercicio, mas deve ser uma politica permanente, com estrutura
e coordenacdo proprias, a fim de se garantir a continuidade das acdes e a execugéo do
planejamento no longo prazo, tnica forma de se alcancar a universalizagéo dos servigos
que, em estimativa inicial, poderia ocorrer em vinte anos mediante investimentos da
ordem de 178 bilhdes de reais a precos de 2002, tendo como base de demanda o ano de
2000 (Estudo das Necessidades de Investimento para a Universalizagéo dos Servigos de
Agua e Esgoto, PMSS, 2003)>.

3 Acessivel em http://www.pmss.gov.br/pmss/PaginaCarregaphp?EWRErterterTERTer=115
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Neste sentido, a Lei n° 11.445/2007 se constitui em um instrumento fundamental
para a promogdo da salubridade ambiental, que deve ser uma meta permanente

da Administracdo Publica Federal a ser executada, preferencialmente, mediante
cooperacao federativa com estados, Distrito Federal e municipios, bem como com suas
empresas, concessionarias e autarquias.

Alei n°11.445/2007 prevé a responsabilidade do poder plblico na definicao
da politica de saneamento basico e o papel dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e a
participagéo e o controle social por meio de audiéncias e consultas publicas,
bem como via conselhos, especialmente pelo Conselho das Cidades.

Além disso, sdo reconhecidas as responsabilidades da Uniao em prover diretamente os
servicos em areas indigenas, de quilombolas e de povos da floresta, bem como de apoiar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico necessario ao saneamento basico.

Um dos objetivos centrais da Lei n°® 11.445/2007 é fazer com que 0s municipios e a Unido
assumam as suas responsabilidades no saneamento basico, se comprometendo com
acoes de longo prazo, definidas por adequado planejamento e monitoradas pelo controle
social. Com isso, as acbes do governo federal passam a ser pautadas pelo Plansab,
fazendo com que os recursos federais, ao invés de serem manejados segundo critérios
que se modifiquem gestdo a gestdo ou, por vezes, ano a ano, sejam geridos mediante
regras estaveis e transparentes, vinculadas as prioridades definidas pelo planejamento.

Assim, vé-se consolidar um novo paradigma para o campo do saneamento, baseado
em principios ndo s6 de universalidade, mas de integralidade e equidade, no qual a
sociedade civil organizada tem vez e voz. O conceito de saneamento basico evolui,
passando a abranger um maior niimero de componentes do saneamento ambiental.
0 termo saneamento basico, até ha pouco tempo utilizado no sentido restrito para de-

nominar os servicos de agua e esgoto, ganha um significado mais amplo com a Lei n°
11.445/2007, envolvendo acbes de saneamento que tém uma relagdo mais intensa e
cotidiana com a vida das pessoas na busca pela salubridade ambiental, passando a
denominar os sistemas e servigos que integram o abastecimento de 4gua, o esgota-
mento sanitario, a limpeza publica e manejo dos residuos solidos e a drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.
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A questdo que parece mais importante no novo ambiente legal é a garantia do acesso
aos servigos de saneamento. A Lei n° 11.445/2007 inova quando trata implicitamente
0 saneamento basico como direito social, um direito ndo apenas dos atuais usuarios,
mas de todos os cidaddos. Para assegurar esse direito é preciso que haja planejamento
e investimentos que garantam a todos o acesso integral aos servicos de saneamento
basico.

E importante que a sociedade, como principal interessada, participe das decisdes sobre
as acoes e prioridades a serem definidas no PMS. A auséncia da participagdo social
tem implicado no distanciamento das politicas publicas das necessidades sociais, sendo
desnecessario recordar quem fez as escolhas na area de saneamento até pouco tempo
atras no Brasil e 0 que isso significou para o déficit de servicos e a salubridade ambiental.
No novo ambiente inaugurado com a Lei n° 11.445/2007, os municipios saem fortalecidos
e, consequentemente, reforca-se a oportunidade de participacdo e controle social na
formulacéo da politica municipal de saneamento basico. Portanto, é de se esperar que 0s
processos de formulacédo da politica e a elaboracdo dos planos de saneamento, além da
discussao técnica, sejam acompanhados por uma ampla discussao publica, justamente
para evitar decisdes que beneficiem a minoria.

As relagdes existentes entre o municipio e 0 saneamento sdo muito
fortes e tentar sistematiza-las auxilia na construgéo do PMS. A primeira
dessas relacoes esta definida na Constituicao Federal, que prevé o direito
ao meio ambiente equilibrado a salubridade ambiental e a competéncia
dos municipios para organizar e prestar 0s servigos publicos de interesse
local. Esse preceito nos aponta que os cidaddos, que tém no municipio seu
enderego para viver, tém direito ao saneamento, que deve ser assegurado
pelo poder publico municipal. O cidado reside em um municipio e é nele
que tem seu domicilio eleitoral, é nele que origina todo seu poder de
decisdo. E simbélico o fato de que para votarmos em todos 0s niveis de
governo, temos no municipio nosso espaco para a tomada de decis@o.
Onde vivemos, onde decidimos os rumos das politicas publicas, deve
ser o local que nos garanta o direito e 0 acesso a um ambiente salubre.
Como traducéo de todas essas relagdes, podemos resumi-las no “direito
a cidade”.
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A cidade deve ser vista como um organismo dindmico, em constante modificagao.
Essa caracteristica faz com que a salubridade ambiental deva ser vista como uma
busca continuada, um processo no qual a sua conquista deva ser constantemente
perseguida e reavaliada. Essa condicdo de ser mutante exige dos gestores publicos o
acompanhamento e a projecdo permanente do crescimento populacional e do uso e

ocupacdo do solo do municipio, conforme definido no Plano Diretor (PD). Vale relem-
brar que o saneamento influencia o PD, e este, por sua vez, direciona a expansao

do saneamento, num ciclo sem fim. Como consequéncia, nio é possivel pensar em
PMS sem considerar as relagdes entre os servigos de saneamento e o PD. Para um
panorama sobre a Lei Nacional de Saneamento Basico, a sequir sdo apresentados 0s
pontos considerados mais relevantes nessa concepgéo legal.

3.1 Os servigos publicos de saneamento basico

0 saneamento basico adquire a condicdo de servigo publico, cujo acesso deve ser
garantido de forma universal e integral, reafirmando o direito a salubridade ambiental
estabelecido no Estatuto das Cidades (art. 2° da Lei n° 10.257/2001).

Em outras palavras: 0 saneamento basico ¢ compreendido e definido como servigo
publico, vinculado a producao de um direito social, & produgéo e promogao de atividades
essenciais para toda a coletividade, e ndo como a mera oferta de uma utilidade ou
comodidade material (utilitie).

3.2 0 conceito de saneamento basico

Evidentemente que, ao partir das premissas apontadas anteriormente, a Lei n°
11.445/2007 contraria muitas posicdes, especialmente daqueles que defendem que o
Estado deve diminuir a promocéo dos direitos sociais, uma vez que entendem que 0
mercado pode cumprir essa fungéo.

Por outro lado, como as diretrizes para o saneamento bhasico definidas nessa lei objetivam
garantir uma vida digna, e ndo apenas regular os servicos que possam ser rentaveis
economicamente, a sua visdo é ampla e integrada, entendendo como saneamento basico
o0 abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de
residuos sdlidos e a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais urbanas.

Em vista disso, é resgatada a nogéo classica de saneamento basico, em detrimento da
nogao mais limitada, defendida por aqueles que confundem o direito social a salubridade
ambiental como uma mercadoria a ser regrada pelo mercado.



A visdo integrada para o conceito de saneamento basico é defendida, inclusive, pelo
corpo técnico-cientifico internacional ligado ao saneamento, como, por exemplo, 0
conceito defendido pela Associagdo Portuguesa para Estudos de Saneamento Basico —
APESB, segundo o qual o saneamento basico &, pelo menos, “o abastecimento de agua, a
drenagem, o tratamento e a disposicao final de dguas residuais, e a recolha, tratamento
e a disposicao final de residuos sdlidos”.

0 debate em torno do significado de saneamento basico, além de
vinculado a defesa da salubridade ambiental como um direito social,
possui também contornos juridicos. A Constituicao Federal previu que a
Unido deve instituir diretrizes sobre o saneamento basico (art. 21, XX),
mas uma visdo restrita criaria limites a legislagéo federal, fazendo com
que 0 saneamento basico viesse a tratar apenas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

3.3 A regulacao dos servicos

NaLein®11.445/2007,alogica de prestacdo dos servigos ndo deve se guiar exclusivamente
pela busca da rentabilidade econdmica e financeira, mas deve levar em consideragao o
objetivo principal de garantir a todos o direito ao saneamento basico.

Por essa razéo, os investimentos ndo sdo mais entendidos como uma decisao empresarial,
mas como metas de universalizagdo e de integralidade, no sentido de permitir o0 acesso
aos servigos, inclusive daqueles que, por sua baixa renda, ndo tenham capacidade de
pagamento.

Porém, esta lei ndo impde uma estatizacéo ou a privatizacio do setor, mas apenas cria
um ambiente legal a que devem se subordinar todos os prestadores de servigos, sejam
eles entes publicos estaduais e municipais, ou entidades privadas e de economia mista.

0 nucleo da prestagao dos servigos reside no planejamento, meio pelo
qual se orientardo os investimentos e agbes dos prestadores, sendo
que os PMS deverdo ser elaborados de forma publica, transparente e
com participacdo da sociedade. Além disso, a avaliagdo da execugao
do PMS e suas revisdes deverdo se efetuar com a participagao social,
mediante audiéncias e consultas pdblicas e, principalmente, via
conselhos, onde é assegurada a representagdo da sociedade civil
organizada.

Por meio dos PMS, os servigos serdo dirigidos para os objetivos publicos da promogéo
e preservacdo da salubridade ambiental, especialmente por meio da progressiva
universalizagcdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico.
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Além disso, os PMS contribuirdo para que as obras e acdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais se déem
de forma harmdnica e integrada, evitando conflitos entres estes servigos, que s levam
ao desperdicio de recursos e a diminui¢éo de sua eficacia.

Os planos, ainda, cumprem o importante papel de harmonizar as acdes municipais,
estaduais e federais em matéria de saneamento basico, permitindo, por meio da
cooperacao federativa, que sejam solucionados muitos dos conflitos atuais, especialmente
daqueles que envolvam estados, e municipios e regides metropolitanas.

Ao lado do planejamento, a Lei n® 11.445/07 reafirma o principio de que 0s servicos
publicos de saneamento basico devem ser regulados e fiscalizados pelo Poder publico.
Entre outras diretrizes, essa Lei estabelece que os contratos, que tenham por objeto
a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico mediante delegagdo, sejam
em regime de gestdo associada (consorcio publico ou convénio de cooperagdo) ou de
concessdo, so serdo validos se forem definidas no ambito da politica de saneamento
basico, normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento de suas
diretrizes, incluindo a designagéo da entidade de regulagéo e de fiscalizag&o.

A Lei estabelece também que o ente regulador definido pelo titular, especialmente para
os servicos delegados, deve possuir independéncia decisdria, o que inclui autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, e transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes, competindo-lhe editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social da prestacdo dos servicos. Essas diretrizes se aplicam também para
0s casos em que as fungdes de regulacéo e fiscalizagao sejam delegadas pelo titular para
entidade reguladora de outro ente da Federacéo (estado ou municipio), constituida dentro
do mesmo Estado.

3.4 A delegacao da prestacao dos servigos

Cumprida as exigéncias de planejamento, cada titular tem o direito-dever de decidir como
0s servigos serdo prestados. Desse modo, a Lei n® 11.445/2007 estabelece diretrizes que
se aplicam tanto para os casos em que 0s servicos sao prestados por 6rgaos e autarquias
municipais, como por consorcios publicos, empresas estaduais e empresas privadas.

No entanto, caso seja decisdo do titular delegar a prestacdo dos servigos para um
consorcio publico, para uma empresa estatal, piblica ou de economia mista, ou, ainda,
para uma empresa privada, essa Lei exige que haja um contrato em que estejam previstos
os direitos e deveres da empresa contratada, dos usuarios e do titular.

Ao invés de acordos, convénios ou termos de cooperacdo, que podem ser desfeitos



a qualquer momento, a Lei exige que sejam celebrados contratos que criem direitos
firmes e estaveis, cuja duragao nao fique dependendo da vontade politica do governante
em exercicio. Garante-se, assim, o respeito aos direitos dos usuarios e a melhoria
de atendimento, bem como se possibilita seguranca juridica para os investimentos
necessarios a universalizagdo dos servigos.

Conforme alegislagdo atual, existem trés formas de prestacao dos servigos de saneamento
basico: (1) prestacao direta; (2) prestacdo indireta mediante concessao ou permisséo; e
(3) gestdo associada. Ou seja: 0 municipio pode prestar diretamente o0s servi¢os por 6rgédo
da administragao central ou por entidade da administracéo descentralizada; pode delegar
a prestacao a terceiros, por meio de licitagao publica e contratos de concessao (empresa
privada ou estatal); ou pode, ainda, prestar os servigcos por meio da gestdo associada com
outros municipios — com ou sem participacéo do Estado — via convénio de cooperagao ou
consorcio publico e contrato de programa.

A cooperacao federativa em matéria de prestagao de servigos publicos é prevista tanto
pela Constituicdo Federal (art. 241), como pela Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de
2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007. Conforme essas normas juridicas, 0
titular de um servigo pode celebrar, com dispensa de licitagdo, contrato de programa
com o consorcio publico do qual participe, ou com autarquia ou empresa de outro ente
da Federagéo (estado ou municipio) com o qual tenha celebrado convénio de cooperagéo.
Por exemplo, no caso do saneamento, 0 Municipio podera contratar sem licitagdo uma
empresa estadual ou um SAAE de outro municipio para prestar quaisquer dos servigos
de saneamento basico, desde que sejam cumpridos alguns requisitos, previstos na
legislagdo em vigor, a saber:

a) deve haver consdrcio publico ou convénio de cooperagdo entre 0 Municipio titular
e 0 Estado ou o municipio a que pertencer a empresa ou 0 SAAE (art. 13, § 5°, Lei n°
11.107/2005);

b) o consorcio publico ou o convénio de cooperagao deve ser disciplinado por lei dos dois
entes da Federagdo consorciados ou conveniados (estado e municipio) — ou seja, sera
necessaria a participacdo dos poderes legislativos, tanto o estadual como o municipal,
conforme cada caso (art. 241 da CF);

c) o contrato de programa devera estar de acordo com a regulagdo dos servicos e com
a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos (art. 13, § 1°, I, Lei n°
11.107/2005);
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d) devera haver procedimentos de gestdo e contabeis do prestador que garantam a
transparéncia econdmica e financeira da prestagdo dos servicos em relagéo a cada um
dos titulares — o que significa que cada Municipio devera ser informado do quanto que
é arrecadado e investido em seu Municipio, especialmente das quantias transferidas
ou recebidas de outro municipio a titulo de subsidio cruzado (art. 13, § 1°, I, Lei n°
11.107/2005);

e) é nula a atribuicéo de poderes de regulagéo ou fiscalizagdo ao contratado para prestar
0S Servicos, ou seja: o regulador deve ser diferente do prestador, pelo que as empresas
contratadas ndo podem definir, fixar ou reajustar suas proprias tarifas (art. 13, § 3°, Lei
n°11.107/2005) .

Além disso, no caso da empresa publica ou da sociedade de economia mista ser
privatizada, os contratos de programa que celebrar serdo automaticamente extintos (art.
13, § 6°, Lei n° 11.107/2005), pois evidentemente ndo se tratara mais de cooperagéo
federativa, mas de relagéo publico-privada, sujeitas as normas da licitacdo (art. 175, caput
CF) e das concessoes de servicos publicos (Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Dessa forma, uma autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista estadual ou de outro municipio poderd prestar
servicos mediante gestdo associada por meio de um contrato
de programa — regido pela Lei n°. 11.107/2005 ou, caso venca a
licitacdo, poderd celebrar contrato de concessdo, hipotese em
que a prestagcdo dos servigos obedecerd ao mesmo regime dos
concessionarios privados.

3.5 Remuneracao dos servicos e subsidios

Segundo o novo marco legal os servigos publicos de saneamento basico deverdo ter
a sustentabilidade econdmico-financeira, assegurada, sempre que possivel, pela
remuneracdo dos servicos. Poderdo ser instituidas tarifas, precos publicos e taxas que
deverdo atender as as seguintes diretrizes:

a) prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;
b) ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;

c) geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;



d) inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
e) recuperacdo dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;
f) remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

g) estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servigos; e

h) incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos poderdo ser
estabelecidos os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de
baixa renda. Esses subsidios podem ser:

a) diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados
ao prestador dos servicos;

b) tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocacéo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencoes;

c) internos a cada titular ou entre localidades (subsidios cruzados), nas hipéteses de
gestdo associada e de prestagdo regional.

Cabe agora ao ente regulador, observada a politica tarifaria instituida em lei do titular,
editar as normas de execucdo dos aspectos econdmicos e financeiros da prestacéo
dos servicos, entre 0s quais os relativos ao regime, estrutura e niveis tarifarios;, aos
procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisdo de tarifas; aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores
envolvidos; aos mecanismos de pagamento de diferencas relativas ao inadimplemento
dos usudrios, perdas comerciais € fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso; e ao
sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

0 ente regulador devera definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam
a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacéo social dos ganhos de
produtividade. E também fungéo desse ente a interpretagéo e a fixagéo de critérios para
a fiel execucdo dos contratos, dos servicos e para a correta administragédo de subsidios.
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Os titulares dos servicos, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos, poderdo
instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas parcelas das receitas dos servicos,
com a finalidade de custear, de acordo com os respectivos planos, a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico. Esses fundos poderdo se constituir também
em importante instrumento para a gestdo dos subsidios, em especial, os subsidios entre
localidades (subsidios cruzados), nos casos de prestagdo por consorcio plblico ou de
prestacéo regionalizada.

Com esses mecanismos, aliado ao controle social, a Lei n° 11.445/2007 inaugura uma
nova fase quanto a questao da remuneracéo dos servicos de saneamento basico, marcada
pela busca da justa remuneragdo e transparéncia das agoes.

3.6 A titularidade

Num pais federativo, como € o Brasil, a atribuicdo de competéncias dos entes federados
¢ estabelecida pela Constituicdo Federal. Ou seja, é na Constituicdo que se define o papel
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal — formando as bases do que
se denomina de pacto federativo.

Ora, as leis devem estar subordinadas a Constituicao, desta forma pelo que, é impossivel
a uma lei alterar aquilo que a Constituicao definiu. Assim sendo, uma vez que se trata de
matéria constitucional, a definicdo da titularidade dos servigos de saneamento basico ndo
é tratada na Lei n° 11.445/2007.

No entanto, essa Lei estabelece diretrizes para a gestdo dos servicos de saneamento
basico, tanto os estritamente locais como os que, por meio de suas infraestruturas,
integram mais de um municipio ao adotar e privilegiar os instrumentos e mecanismos
da cooperacdo federativa, regulamentados pela Lei n° 11.107/2005 e pelo Decreto
n° 6.017/2007, que trata da gestdo associada de servigos publicos, e da qual podem
participar, no mesmo nivel, os diferentes entes da Federacéo interessados.

Com isso, podera continuar existindo, por exemplo, uma empresa estadual que forneca a
agua no atacado e/ou execute o tratamento dos esgotos e uma autarquia municipal que
faca a distribuicdo da agua e a coleta de esgotos no &mbito do seu territdrio — porém,
a relagdo entre os dois devera ser regulada por um contrato especifico de fornecimento
de insumo (dgua tratada) e/ou de prestacdo servicos (tratamento de esgotos), que
disciplinara, entre outras coisas, as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento
e de acesso as atividades ou insumos contratados, as regras para a fixagao, reajuste e
revisdo das taxas, tarifas e outros pregos publicos aplicaveis e as condicoes e garantias
de pagamento. O usudario recebera faturas em que constardo a parcela da empresa



estadual e a da autarquia municipal — evitando-se a inadimpléncia e os conflitos atuais.
Também, evidentemente, continuara possivel a uma empresa estadual prestar quaisquer
dos servicos de saneamento basico para os municipios, individual ou coletivamente, em
regime de gestdo associada, mediante contrato de programa, autorizada por convénio
de cooperacéo (prestacéo individual) ou por consdrcio publico (prestagdo coletiva). Além
disso, ndo ha restricoes para que a empresa estadual preste os referidos servicos em
regime de concessao, cujo contrato, porém, esta sujeito a prévia licitagao.

4. PLANEJAMENTO_ PARTICIPATIVO E O PLANO DE
SANEANENTO BASICO

0 Brasil tem uma rica experiéncia em planejamento de acoes para saneamento, ainda
que sob enfoque predominante da engenharia, embora esse acumulo de casos nao seja
objeto de estudos sistematicos. A titulo de exemplo, merecem destaques as intervencoes

Figura 4 Gestéo associada de servigos piiblicos
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planejadas e executadas por Saturnino de Brito em diversas cidades no inicio do século
passado, cujos resultados chegam até nossos dias.

Posterior a esse periodo, ha exemplos importantes para o saneamento nas grandes
cidades, como €é o caso da regido metropolitana de Séo Paulo, com agdes coordenadas
para o sistema de abastecimento de dgua feitas nos meados do século passado. Vale
também lembrar da atuago do SESP — Servigo Especial de Saude Publica nos municipios
menores, procurando criar condigoes integradas para se alcancar a salubridade ambiental.
Embora o Planasa tenha procurado compartimentar o saneamento, vale ressaltar que o
planejamento para sistemas de abastecimento de agua e, em alguns casos, de sistemas
de esgotamento sanitario também foram desenvolvidos. Diante disso, o descaso com o
planejamento nas dltimas décadas ndo pode ser visto como regra, mas sim como uma
excecdo que mostra o esvaziamento das atividades de saneamento.

Pouco se questiona sobre a importancia do planejamento nas mais diversas atividades
sociais. A pratica do planejamento é pouco difundida na administragdo publica, com
muito caminho a ser trilhado para que se torne pratica mais rotineira. Como indicativo do
descompasso na compreensdo do sentido do planejamento, pode-se apontar que mesmo
a palavra planejamento nem sempre é empregada da melhor forma.

Existe grande proximidade entre os conceitos de plano e projeto, com ambos abordando a
idéia de apontar para o futuro. Entretanto, uma das acepcdes para projeto, aquela ligada
a arquitetura, que tem o significado de plano geral de uma edificacéo, traz mais o sentido
de detalhe. Nesse contexto, muitas vezes emprega-se o termo plano pensando no projeto
com seus detalhes.

Outro ponto confuso aparece quando se aborda a questdo dos aspectos dindmicos
envolvidos no planejamento. O cenario ideal para o planejamento € aquele onde a situacéo
atual esta equacionada e o planejamento tenta dar respostas para o cenério da situacéo
futura. Mas esse ndo é o caso, em se tratando quando se trata de saneamento no Brasil,
onde os déficits de atendimento e as ineficiéncias de gestdo sdo generalizadas. Diante
disso, 0 planejamento deve abordar ndo s6 a dinamica da situacéo futura, como também
contemplar a dindmica dos sistemas e servicos para completar o atendimento e corrigir
as deficiéncias da situagao atual.

Mesmo possuindo estreita ligagdo com o desenho urbano e as formas de uso e ocupagao
do solo, as acdes de saneamento no Brasil seguem a Idgica do atendimento as demandas
emergentes, ndo contribuindo para a organizagdo do espago urbano. Em face da
velocidade e caracteristica do processo de urbanizagdo brasileiro, a implementagéo da
infraestrutura sanitaria tem representado um desafio relevante, porém, sao reduzidas as



experiéncias acumuladas no sentido de se utilizar, de modo ativo, a oferta adequada e
estratégica dos sistemas de saneamento.

Atarefa de desenvolver um PMS, como qualquer outra atividade de planejamento, esharra
em obstaculos importantes. Esses obstaculos sdo consequéncia da propria natureza do
planejamento, que significa ter como objetivo o cenario de longo prazo e a necessidade
de reavaliacéo permanente do Plano e do seu redirecionamento, se for o caso. A visdo de
longo prazo extrapola, em muito, o periodo de uma administracdo, tornando importante
que essa questdo seja incorporada por toda a sociedade.

0s processos de planejamento orientados para a sustentabilidade,
segundo a Agenda 21, requerem um grau elevado de participacao
da sociedade e se aplica especialmente ao planejamento do
sistema de saneamento. Trés aspectos importantes a serem
definidos s@o: os niveis de participacao; as formas de participagao
e 0s grupos de participantes. Neste Guia propomos usar, como
modelo, a sistematizacéo apresentada a seguir.

Os niveis de participacdo definem-se de acordo com o grau de envolvimento da
comunidade na elaboragdo do PMS. A titulo de exemplo, é proposta uma classificacéo
quanto a participacdo em seis niveis, da menor participagdo para a maior, conforme
descricdo a seguir:

e Nivel 0 (nenhuma): a comunidade n&o participa na elaboracéo e no acompanhamento
do PMS.

e Nivel 1 (a comunidade recebe informacgdo): a comunidade é informada do PMS e
espera-se a sua conformidade.

e Nivel 2 (a comunidade é consultada): para promover o PMS, a administracéo busca
apoios que facilitem sua aceitagdo e o cumprimento das formalidades que permitam
sua aprovagao.

 Nivel 3 (a comunidade opina): a administracdo apresenta o PMS ja elaborado a
comunidade, mediante audiéncia ou consulta piblica, e a convida para que seja
questionado, esperando modifica-lo s6 no estritamente necessario.

e Nivel 4 (elaboracdo conjunta): a administracdo apresenta a comunidade uma primeira
versao do PMS para que seja debatida e modificada, esperando que o seja em certa
medida.
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e Nivel 5 (a comunidade tem poder delegado para elaborar): a administragdo apresenta a
comunidade uma pré-proposta de plano, junto com um contexto de solugdes possiveis,
convidando-a a tomar decisdes que possam ser incorporadas ao PMS.

e Nivel 6 (a comunidade controla o processo): a administragéo procura a comunidade
para que esta diagnostique a situacdo e tome decisdes sobre objetivos a alcangar no
PMS.

As formas de participacdo da sociedade organizada sdo multiplas e a sua definicio
reveste-se de grande importancia. O objetivo da participacdo cidada é conseguir o
verdadeiro envolvimento da comunidade na tomada de decistes que vao estabelecer

nada menos que a configuracdo do sistema (infraestrutura e atividades) de saneamento
do municipio. Diante disso, para que possamos ter um PMS efetivamente participativo,
deve-se tentar trabalhar nos niveis mais elevados de participacdo, quais sejam, 0s
niveis 4, 5 ou 6 descritos anteriormente.

Obviamente, a participagéo da sociedade ndo pode ocorrer de um modo descontrolado, 0
que so conduziria a frustragdes desnecessarias. Este Guia ndo pretende descrever todas
as possiveis formas de participacdo, mas sim apresentar pautas basicas de atuacdo
que sirvam para alcancar os objetivos. Para tanto, sdo sugeridos trés modos basicos de
participacgdo:

¢ D — Participacdo direta da comunidade implicada por meio de apresentacoes, debates,
pesquisas e qualquer meio de expressar opinides individuais ou coletivas.

e S — Participacdo em fases determinadas da elaboracdo do PMS por meio de sugestoes
ou alegacoes, apresentadas na forma escrita.

e T - Participacéo por meio de grupos de trabalho.

Nessas trés formas basicas de participacdo deve haver a presenca ativa da Administragéo

Municipal, colaborando no desenvolvimento do processo e assessorando a comunidade

participante.

No que diz respeito aos participantes, trés grandes grupos podem resumir as comunidades
participantes na elaboragdo do PMS:

¢ 0 - Organizagdes sociais, econdmicas, profissionais, politicas, culturais, etc.

* PE — Populacdo exterior, mas proxima a area afetada pelo PMS.

¢ PR - Populagdo residente no municipio.



Na fase inicial do processo de elaboragdo do PMS, deve-se procurar planejar e garantir
a participacéo nas diversas etapas dos trabalhos. E importante destacar que o processo
participativo ndo é o mesmo em uma pequena cidade — onde as relacdes entre individuos
sdo muito estaveis, os grupos bem definidos e os interesses concretos, e uma cidade de
grande porte — onde 0s processos carregam uma complexidade muito maior.

De modo geral, as experiéncias em planejamento urbano registradas no Brasil estdo
direcionadas para grandes municipios, enquanto a realidade mostra que a grande maioria
dos municipios brasileiros é de pequeno porte. Como as caracteristicas do municipio
se traduzem de alguma maneira em restricbes ou condicionantes do processo de
planejamento, ha a necessidade de se definir abordagens especificas para cada tipo
de municipio. Assim, existem recomendacdes de agrupamento dos municipios em trés
grandes categorias:

e Municipios de médio e grande portes, cujo territorio esta significativamente alterado
pela atividade antropica.

¢ Municipios de pequeno porte predominantemente urbanos, localizados nas periferias
das metrdpoles e das grandes e médias cidades, nas quais o processo de expansao
das atividades urbanas, principalmente dos novos loteamentos, da-se como
transhordamento da cidade-pdlo.

e Municipios de pequeno porte predominantemente rurais, pouco alterados pelas
atividades urbanas. Nesses, até a economia urbana é alicercada nas atividades
ligadas ao meio natural. Os moradores da sede s&o fazendeiros, trabalhadores rurais,
pescadores, técnicos agricolas, comerciantes de implementos agricolas, etc.

De modo geral, os municipios de pequeno, e mesmo médio porte, tém dificuldades
operacionais para levar adiante uma pratica de planejamento e gestdo urbana, pela
absoluta falta de estrutura administrativa, pessoal qualificado e instrumental apropriado
de trabalho.

Além disso, outro grande diferencial na capacidade de planejamento dos municipios de
mesmo porte resulta do seu grau de integracdo microrregional, nas suas diversas formas:
consarcios, associagdes microrregionais, pactos, foruns de desenvolvimento, comités, etc.
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A capacidade municipal para elaborar o PMS sera tanto maior quanto mais o municipio
estiver articulado com os demais municipios da microrregido e iniciar seu processo de
planejamento a partir da identificagdo da sua vocagao regional, da divisdo de papéis,

entre outros pontos. Essa articulagdo, ndo s potencializa a solugdo de problemas
comuns e qualifica os resultados, como permite otimizar recursos no processo de
elaborar o PMS, ao possibilitar a contratacio de servicos comuns como consultorias,
elaborag&o de cadastros, estudos, mapeamento, dentre outros.

Finalmente, o planejamento municipal baseado na ampla participacdo da populagdo exige
algumas mudangas no processo, tais como:

e Viisdo renovadora e generosa do poder publico de partilhar poder com os diferentes
segmentos sociais.

* Nova organizagao da administracéo publica com eficiéncia, transparéncia e flexibilizagéo
de procedimentos.

e |nstituicdo dos canais de participagdo com implementagdo de processos continuos,
integrados e descentralizados.

e Regras claras, decididas coletivamente, para a participagdo em todo o processo,
estabelecendo os foruns consultivos e os deliberativos, 0s canais permanentes e 0s
temporérios, os momentos de abertura e discussdo, 0s momentos de sistematizacéo.

e Firmeza e transparéncia do grupo coordenador (Grupo de Trabalho), para assegurar
que todos tenham direito a voz, como condicdo de credibilidade e para fazer avancar o
processo. S6 dessa forma afloram os interesses divergentes, explicitam-se os conflitos
e, a partir deles, constréi-se o pacto.

e Producdo de informagéo sobre a realidade urbana, em linguagem acessivel e
transparente, democratizando o acesso a informagéo.

Do conjunto das questdes apresentadas, pode-se apontar que o PMS resultante do
processo de planejamento participativo deve ter alguns objetivos mais gerais que, a titulo
de exemplo, podem ser apontados como mais evidentes:



* Subsidiar a elaboragao de Planos Diretores Setoriais.

e Estabelecer procedimentos regulares de articulagdo entre os diversos setores de
saneamento para a gestdo dos recursos naturais no ambito do municipio.

e Buscar a resolucédo imediata de disfuncdes ambientais graves ou que envolvam riscos
potenciais para a salde publica.

¢ Buscar a melhoria significativa dos niveis quantitativos e qualitativos do atendimento
em matéria de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza publica e
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais.

e Estabelecer um sistema de controle e gestdo da qualidade da agua.

* Realizar obras de infraestrutura sanitaria econdmica e socialmente justificadas.

e Reconhecer a valorizagdo ambiental dos sistemas hidricos.

e Proteger e valorizar os recursos hidricos subterraneos.

e Prevenir os riscos hidroldgicos associados a seguranca das obras de infraestruturas
hidraulicas.

e Reforcar a eficécia, consisténcia e transparéncia dos sistemas de licenciamento.

e Aperfeicoar os sistemas de informagéo e de capacidade de avaliagdo e monitoramento
dos recursos ambientais.

e Reforcar as capacidades institucionais na gestéo dos recursos hidricos e melhorar as
interfaces com os usuarios da agua.

Desse conjunto de ideias sobre planejamento e participagdo, podemos tirar algumas
diretrizes especificas para o desenvolvimento da atividade de planejamento que envolve
a elaboragéo dos PMS.
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0 planejamento dos servicos de saneamento tem por finalidade a valorizagdo, a
protecdo e a gestdo equilibrada dos recursos ambientais municipais, assegurando a
sua harmonizagdo com o desenvolvimento local e setorial através da economia do seu

emprego e racionalizacdo dos seus usos. Sendo assim, um Plano de Saneamento deve
procurar atender a principios basicos, os quais deverdo ser discutidos e acordados
com a sociedade.

Como ideia geral sdo apontados a seguir alguns principios fundamentais para discussao:

* Precaucdo: sempre que existam riscos de efeitos adversos graves ou irreversiveis
para o ambiente, em geral, e para o0s recursos hidricos, em particular, ndo devera ser
utilizado o argumento de existéncia de lacunas cientificas ou de conhecimentos para
justificar o0 adiamento das medidas eficazes para evitar as degradacoes ambientais.

e Prevencdo: serd sempre preferivel adotar medidas preventivas, que impegam a
ocorréncia de efeitos ambientais adversos ou irreversiveis, do que recorrer, mais tarde,
a medidas corretivas desses mesmos efeitos.

e Elevado nivel de protegdo: uma politica de saneamento, em geral, ndo deve ser
balizada pelos niveis minimos aceitaveis de protecéo dos recursos.

* Uso das melhores tecnologias disponiveis: na resolugdo dos problemas ambientais
em geral e dos recursos hidricos, em particular no que respeita ao tratamento das
aguas residuais, deverdo ser adotadas as melhores tecnologias disponiveis.

e Usuario-pagador: a adogao do principio do usudrio-pagador, que engloba o poluidor-
pagador, deve ser um dos objetivos primordiais da politica de saneamento.

¢ Eficiéncia econdmica: as estratégias a adotar deverdo obedecer principios de eficiéncia
econdmica, isto é, as estratégias devem ser selecionadas de modo a maximizar os
beneficios liquidos, devendo a selecdo de soluges para resolver determinado problema
ser baseada em critérios de custo/beneficio.

e Competéncia decisoria: as decisdes deverdo ser tomadas pelos Orgdos da
administragdo municipal que estdo em melhores condicdes para fazé-las, em funcgéo
da natureza dos problemas e das consequéncias das decisoes.



¢ Equidade intra e interinstitucional: na gestao do sistema de saneamento municipal
dever-se-a procurar alcancar uma justa distribuicao dos custos e dos beneficios das
decisdes tomadas pelos agentes.

¢ Solidariedade e coesao municipal: na gestdo do sistema de saneamento deverao ser
respeitados os principios da solidariedade e da coesao, nao devendo a gestdo integrada
do sistema de saneamento contribuir para criar ou agravar assimetrias (desigualdades)
sociais ou administrativas.

e Transparéncia e participacao: na elaboracdo do PMS, deverdo ser criadas as
condicbes para que os diferentes grupos e setores de usudrios (grupos de defesa
do ambiente, comunidade cientifica e publico em geral), por meio das respectivas
organizacoes representativas, possam formular e exprimir as suas opinioes, que
deverdo ser devidamente consideradas nas decisoes a tomar.

¢ Flexibilidade: no planejamento e na gestdo do sistema de saneamento municipal as
medidas e acOes adotadas devem ser flexiveis, permitindo o ajustamento adaptativo
das solugdes a situacoes futuras incertas (variagoes atipicas da populagdo, evolugao
dos sistemas naturais evolugao das atividades econdmicas, mudangas tecnoldgicas).

Exequibilidade: deve-se assegurar que os diversos agentes envolvidos, publicos e
privados, tenham capacidade para implementar as medidas e a¢des adotadas.

¢ Globalidade: baseando-se numa abordagem conjunta e interligada dos aspectos
técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais.

Racionalidade: visando a otimizacdo da exploracdo das vérias fontes de dgua
e o atendimento das varias necessidades, articulando a demanda e a oferta e
salvaguardando a preservacdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, bem
como uma aplicacéo econdmica dos recursos financeiros.

e Integracdo: o planejamento dos sistemas ndo deve ser feito de maneira
compartimentada, deve-se levar em consideragao a interdependéncia desses sistemas
para garantir a salubridade ambiental da cidade. Além dos aspectos sanitérios, devem
ser considerados também aspectos tecnoldgicos e de gestdo, visando garantir a
sustentabilidade e eficacia desses sistemas.
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e Participacao: envolvendo agentes econdmicos e as populagbes diretamente
interessadas, visando obter o0 consenso de todas as partes envolvidas.

* Acao estratégica: dando respostas imediatas as situagdes em face da informagéo
disponivel.

Em geral, observa-se que as agfes de saneamento ndo tém sido
consideradas no &mbito do planejamento urbano, mas apenas
como resposta ao processo de urbanizagéo. Com efeito, a visdo
limitada, que trata as questdes urbanas de forma isolada ou
compartimentada, € uma das principais causas da intensificagdo
dos problemas urbanos e do ndo atendimento da demanda por
servigos de toda ordem. Apesar do contexto historico e das dificul-
dades em se obterem praticas de planejamento mais eficientes,
deve-se vislumbrar uma revisao do proprio processo de desen-
volvimento e a construgdo de uma nova concepgao que, no caso
do saneamento, promova sua incorporagéo ao planejamento das
cidades.

Para a formulacdo desse tipo de proposta, necessita-se de uma abordagem
multidisciplinar, que ndo trate somente dos aspectos tecnoldgicos dos sistemas de
saneamento, mas que permita conduzir os projetos com base na analise de diferentes
relagdes com o contexto urbano. A concepcao técnica a ser desenvolvida deve observar,
ainda, a necessidade de se arranjar as diferentes dimensdes envolvidas no setor, de
modo a possibilitar a implementacao adequada, racional e sustentavel de sistemas de

saneamento. A necessidade de uma visdo integrada do setor de saneamento também
se constitui em um aspecto importante que deve ser destacado. Ao longo dos anos,
em funcéo da conjuntura politica e econdmica do pais, privilegiaram-se os sistemas de
abastecimento de agua (em grande escala) e de esgotos sanitarios (em menor grau)
relegando a um segundo plano os investimentos em drenagem urbana e na coleta e
disposicao final de residuos solidos.

Emfuncéo daescassez de recursos, financeiros e humanos, o planejamento e a capacidade
técnica sdo fundamentais para o setor de saneamento, de modo a garantir que 0s poucos
investimentos sejam alocados de forma adequada e responsavel, maximizando seus
beneficios. Esse aspecto é importante quando se leva em consideracéo que o déficit do
setor de saneamento é muito maior nas classes de menor poder aquisitivo, principalmente
em se tratando de esgotos sanitérios, drenagem urbana e residuos solidos.



Desse modo, concepgdes e projetos que possibilitem o incremento da quantidade e
qualidade das agbes de saneamento tendem a gerar beneficios principalmente para
as pessoas que ndo dispdem de servigos e sistemas adequados, além de resultados
positivos no controle ambiental e estimulo ao gerenciamento de recursos hidricos e a
solucéo dos problemas urbanos.

De forma genérica, um PMS deve contar, necessariamente, com os seguintes
componentes:

e Diagndsticos setoriais (abastecimento, esgotamento sanitério, residuos sdlidos e
drenagem).

e Definicdo dos objetivos de curto, médio e longo prazos.

e Proposta de intervengdes com base na analise de diferentes cenarios alternativos, e
estabelecimento de prioridades.

e Programacdo fisica, financeira e institucional da implantacdo das intervencoes
definidas.
e Programacdo e critérios de revisdo e atualizac&o.

0 objetivo central desse Guia é fornecer subsidios para que as administracdes
municipais, técnicos e decisores politicos, em primeiro lugar, mas também técnicos
externos, organizacdes comunitarias e empresariais e, em geral, todos os agentes que
participam no processo de planejamento municipal possam desenvolver seu processo
de elaboragéo do PMS, o qual deve conter, necessariamente, os componentes apontados
anteriormente.

A figura 5 mostra um fluxograma com a sequéncia cronoldgica das etapas necessarias
para a elaboragéo do PMS.
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ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5 ETAPA 6
Identificagao Definicao da Aquisigao de Realizagba dos C izaga a

dos agentes Unidade de Informagées diagnésticos da situagao dos cenarios
i Planej basicas setoriais atual de evolugao
Definicao Identificacao Coleta de dados: Social Sistema
do Grupo das bacias - Geologia ocia - Definigao de territorial
de Trabalho hidrogéficas - I Abastecimento intervecGes urbano
! _ Hidrologi: a curto, médio —
: — elongoprezo
Ldentiﬁca;éo - Ordenamento Limpeza urbana e dahabitago
:Sf.sai(g?iis territorial' Manejo de residos - Hierarquizagao Setor
eou - Vegetagao sélidos das demandas industrial
administrativas - Fauna em funcéo das
-D Esgotamento caréncias Setor
Definicao - Ativi ec i Sanitario detectadas irrigagéo
daédreade - Infra-estrutura Drenagem e agricola
planejamento -outros urbana
De ;
objetivos
:i)::::::o de Definicao dos Avaliagao
N " H—|programasde | ——| periédica
orientacdo .
o monitoramento do PMS
Definigao de
indicagao [l
de evolugao
Planejamento Agoes Atualizagao
das agoes Sistematicas do PMS
ETAPA 7 ETAPA 8 ETAPA9

Figura 5 Sequéncia cronoldgica das etapas de elaboragcdo de um PMS

Pretende-se com este Guia estimular nos municipios brasileiros processos de
planejamento orientados para um desenvolvimento sustentavel crescente, segundo um
enfoque integrador das intervengdes setoriais, baseado na participacéo da sociedade,
e cuja efetividade estara assegurada pela avaliacao periddica. Entretanto, este Guia

nao deve ser entendido como um método infalivel ou modelo Unico de planejamento
urbano, mas sim como um conjunto de critérios e conceitos que, aplicados as condicoes
especificas de cada municipio, podem facilitar a tarefa de planejar os sistemas de
saneamento basico.

Diante disso, os capitulos seguintes irdo detalhar esses componentes do Plano,
procurando fornecer orientagdo sobre as diversas etapas e suas dificuldades.

5. DIAGNOSTICO

2 Para a implementacao de um PMS torna-se imprescindivel a realizacéo de um diagnostico
social e do sistema de saneamento ambiental do municipio. Essa atividade deve iniciar-

60 se com o diagnostico social que visa, acima de tudo, promover uma reflexdo coletiva

sobre os recursos e as caréncias do municipio, permitindo desencadear agdes concretas




de desenvolvimento que possam melhorar a qualidade de vida da populacdo nas suas
multiplas vertentes, nomeadamente educacdo, salde, acdo social e habitagdo. Logo
apos, deve realizar-se o diagnostico do sistema fisico que consiste na caracterizagéo
e analise da situacdo atual de cada um dos componentes do sistema de saneamento
municipal, observando-se que, neste Guia, serdo tratados apenas os componentes do
chamado saneamento basico, isto é: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo das pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos.

Contudo, a critério do municipio, poderao ser contemplados no PMS outros componentes,
como fizeram as prefeituras de Belo Horizonte-MG e Recife-PE, por exemplo, que
contemplaram cinco e onze componentes, respectivamente, nos seus respectivos Planos.

De modo geral, o diagnéstico consiste em identificar e caracterizar os diversos
problemas a partir dos sintomas observados, procurando, caso a caso, identificar as

respectivas causas. A identificacdo destes problemas, a sua gravidade e extenséo,
deverdo permitir hierarquiza-los de acordo com a sua importancia para que, em fase
posterior, prioridades sejam definidas e intervencdes sejam hierarquizadas.

0 processo para conhecimento de uma realidade deve ser sistematizado, levando-se em
consideragdo aspectos técnicos e sociais. Para a execucdo do diagnéstico, recomenda-se a
formac&o de um Grupo de Trabalho envolvendo representantes de todos os 6rgaos e entidades
que tenham algum tipo de relagéo com o setor de saneamento do municipio, tais como:

Autarquias, departamentos, empresas municipais ou concessionarias e consorcios
publicos responsaveis pelas atividades e servicos de agua, de esgoto, de drenagem
e manejo das aguas pluviais e de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos;

Secretarias municipais da area de componentes urbanos:
Obras de Infraestrutura Urbana.

Habitagao.

Transportes.

Meio Ambiente.

Regulacao Urbana.
Secretarias municipais da area de planejamento, financas e juridica:
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Planejamento.
Financas ou Fazenda.
Procuradoria ou Assessoria Juridica.

Secretarias municipais da area social:
Saude.

Cultura.

Educacéo.

Assisténcia social.

Instituicdes de ensino e pesquisa:
Universidades.

Escolas.

Centros de educacéao profissionalizantes.
Sociedade civil organizada.

OQutras.

Para subsidiar a formagéo desse Grupo de Trabalho propde-se, como atividade prévia,
uma apreciagéo dos temas apresentados na Tabela 1 que segue.

Tabela 1 - Temas prioritarios na formagéo do Grupo de Trabalho.

Tema / Assunto Objetivos

¢ |dentificar as atividades do 6rgdo em saneamento
Atuacéo e estruturacéo do municipal. - o
..  Quantificar os recursos técnicos e humanos disponiveis
orgao para tais atividades.

e |dentificar legislagdo relacionada.
Tema / Assunto Objetivos
Orcamento e recursos o |dentificar fontes e alocagéo de recursos financeiros
financeiros especificos para agbes em saneamento.




Tabela 1 - Continuacgéo

e |dentificar a existéncia de normas técnicas,
recomendacéo ou procedimento padréo utilizado pelo
0rgdo nos trabalhos em saneamento municipal.

e |dentificar se ha produgdo regular interna ou externa e
estoques de projetos de saneamento.

o |dentificar a existéncia de conteddos especificos
relacionados a saneamento ambiental nas diretrizes
curriculares das escolas.

Projetos e Normas

o |dentificar as atividades que o drgao executa e poderia
Critica a atuacao do orgao deixar de executar e aquelas que ndo sdo executadas,
mas poderiam vir a sé-lo.

e Quvir sugestoes dos responsaveis pelos trabalhos em
Critica e sugestoes ao setor saneamento para melhorar a organizagéo institucional
e a estruturacéo funcional/operacional do setor.

7

e |dentificar as informagdes (hidroldgicas, climatoldgicas,
cadastros técnicos de redes e unidades operacionais,
etc.) disponiveis no 6rgdo e a frequéncia de coleta e
atualizagdo dessas informagdes bésicas.

Informacdes bésicas

Fonte: adaptado de Rosa et al. (2005).

0 conhecimento da situacdo do saneamento no municipio se completa com um
levantamento de todos os programas definidos pelo governo municipal (implementados,
ou ndo) que de alguma forma tenham relagéo com o sistema de saneamento.
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Do ponto de vista operacional, tanto o diagndstico como as
intervengdes futuras dificilmente poderdo se estender a todo
o territorio do municipio, entdo, torna-se necessario definir
Unidades de Planejamento. Nas diretrizes da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) as bacias hidrogréficas sao
recomendadas como unidades de planejamento. A Lei Nacional
de Saneamento Basico recomenda que as bacias hidrograficas
sejam usadas como referéncia, ndo a definindo como unidade
de planejamento. Por outro lado, muitas informagdes e ou
intervengdes sdo feitas em nivel de regido administrativa ou de
bairros, motivo pelo qual havera certamente a necessidade de
propor compatibilizagoes.

Nesse sentido é valido ressaltar a experiéncia do municipio
de Belo Horizonte que propde a adocdo de “Areas de
Planejamento”, resultantes da compatibilizagdo dos limites
das regides administrativas com o limite mais proximo de
um divisor de aguas ou um talvegue. E importante também
considerar a unidade de planejamento adotada nos processos
de planejamento municipal, a exemplo do Plano Diretor ou de
Salde e, ainda, a unidade que possuir maior capacidade de
reconhecimento pelos agentes envolvidos no planejamento
— gestores, técnicos e sociedade. Observe-se, ainda, que
as informagdes censitarias produzidas pelo IBGE podem ser
obtidas ao nivel de setor censitario.

Do ponto de vista operacional, tanto o diagndstico como as intervengdes futuras dificilmente
poderdo se estender a todo o territério do municipio, entéo, torna-se necessario definir
Unidades de Planejamento. Nas diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) as bacias hidrograficas sao recomendadas como unidades de planejamento. A Lei
Nacional de Saneamento Basico recomenda que as bacias hidrograficas sejam usadas
como referéncia, ndo a definindo como unidade de planejamento. Por outro lado, muitas
informagdes e ou intervengdes séo feitas em nivel de regido administrativa ou de bairros,
motivo pelo qual havera certamente a necessidade de propor compatibilizacdes.

Nesse sentido é valido ressaltar a experiéncia do municipio de Belo Horizonte que propde
a adocdo de “Areas de Planejamento”, resultantes da compatibilizagéo dos limites das
regides administrativas com o limite mais proximo de um divisor de aguas ou um talvegue.
E importante também considerar a unidade de planejamento adotada nos processos de
planejamento municipal, a exemplo do Plano Diretor ou de Satide e, ainda, a unidade que
possuir maior capacidade de reconhecimento pelos agentes envolvidos no planejamento
— gestores, técnicos e sociedade. Observe-se, ainda, que as informagdes censitarias
produzidas pelo IBGE podem ser obtidas ao nivel de setor censitario.



0s modelos explicativos para os sistemas de saneamento utilizam a simplificagdo do
domicilio como elemento unitario para avaliagdo de demandas e producéo de efluentes
e residuos (Figura 6). Diante disso, é fundamental a determinacdo da ocupacéo atual

,_/-\{ Agua tratada e futura dos diferentes nicleos
G:;;R.' populacionais. Também é importante a
N identificacdo de eventuais element

N P4 identificacdo de eventuais elementos

Materiais
Vi

do setor produtivo, tais como industrias
e grandes comércios, que demandem
acoes especificas de saneamento.

Figura 6 Modelo explicativo para
demanda e producao de residuos.

)

Residuos sélidos

Escoamento

A partir desses cenarios, deve-se identificar, para cada um dos sistemas apontados,
aqueles componentes mais significativos no que diz respeito a tomada de decisdo para o
planejamento. Com a dindmica populacional e sua distribuicao prevista no territorio, tem-
se uma primeira estimativa quantitativa para os componentes relacionados, auxiliando
dessa maneira o processo de tomada de decisdo.

Apos a realizacdo do diagnostico propriamente dito deve-se definir as intervencoes a
curto, médio e longo prazos e, portanto, sera imprescindivel realizar uma hierarquizagéo
das demandas em funcéo das caréncias detectadas na etapa de diagnostico. Obviamente,
essa hierarquizacéo resultara de uma analise comparativa entre as diferentes unidades
de planejamento. Nesse sentido, uma alternativa muito recomendada é a defini¢do de
indicadores e/ou indices setoriais, cuja agregacdo permitira definir um indice global de
desempenho do setor de saneamento.

Além de indicadores de cobertura e de qualidade dos servicos de saneamento, outros
aspectos — tais como densidade populacional, indicadores epidemioldgicos e existéncia
ou ndo de programas com recursos garantidos—, podem ser considerados para a
classificacdo das areas de planejamento e hierarquizacdo das intervencdes. De todo
modo é recomendavel que o Grupo de Trabalho também discuta os critérios de priorizagao
de investimentos que, evidentemente, deve levar em consideracdo nao apenas critérios
técnicos do campo do saneamento, mas também sociais, de salide, ambientais, politicos
e econdmico-financeiros.

0 roteiro de levantamento de dados, a ser apresentado a seguir, pretende indicar quais
as informagoes mais importantes e sua fungéo para o desenvolvimento dos cenarios.

7
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5.1. Diagnostico Social

0 diagndstico social é uma atividade dindmica, participativa
e deve permitir uma compreensdo da realidade social.
Devera incluir a identificagdo das necessidades basicas e a
deteccéo dos problemas prioritarios, bem como dos recursos e
potencialidades locais, que constituem reais oportunidades de
desenvolvimento.

Estruturalmente, o diagndstico é composto por uma primeira parte que servird para
caracterizar e inventariar os recursos existentes em relagéo a demografia, economia,
educacdo, saude, acdo social e habitacdo. A segunda parte do diagnostico consiste
basicamente de reflexdes sobre algumas situagdes mais concretas e especificas que
foram devidamente identificadas, as quais devem resultar numa andlise estratégica
acerca das condigdes positivas e negativas que poderdo constituir pontos fortes e fracos
da situacéo social no municipio.

Ainda que, em termos estruturais, o diagnostico se subdivida por areas tematicas
(demografia, economia, educagdo, salde, agdo social e habitagdo), a reflexdo e andlise
de cada uma destas tematicas deve ser feita necessariamente de forma articulada e
cooperada, cruzando-se 0s respectivos dados e recursos.

Para facilitar a realizagéo do diagnostico sugere-se, nesse momento,
a adocdo de tipologias para a realizacdo do diagnostico social.
Essencialmente a proposta consiste em identificar as necessidades
basicas da populagéo e posteriormente classificar a caréncia ou déficit de
alguma dessas necessidades. Conforme o grau do déficit pode-se inferir
qual é a situagéo social. E importante destacar que o uso de tipologia
tem apenas um carater didatico e ndo representa uma metodologia
fechada. Portanto, é importante que cada municipio utilize o método
ou procedimento que melhor lhe convir, podendo continuar, adaptar ou
recriar as experiéncias ja realizadas.

Dentro dessa proposta orientativa, pode-se agrupar as necessidades basicas mais
importantes nos seguintes grupos: informagdo; integracéo social; moradia; formagéo e
educacéo; trabalho e ocupagao; nivel econémico. De forma sucinta, essas necessidades
contemplam os seguintes aspectos:

e Informagéo: conhecimento do funcionamento dos sistemas pablicos (satde, educagéo,
seguranca, etc.) e das fontes de informacéo.



e Integracgao social: possibilidade de exercer livremente direitos sociais gerais; participagdo
em organizaces de bairros, religiosas, profissionais, politicas, sindicais, etc.

» Moradia: tipo; propriedade; condicdes fisicas; equipamentos publicos; localizagao, etc.
 Formacao e educacao: nivel de instrucéo e acesso a educagao.

e Trabalho e ocupacao: adequacéo do trabalho, situagdo de emprego ou desemprego,
aposentadoria, exclusdo do mercado de trabalho, subocupacéo, etc.

* Nivel econdémico: renda familiar.

7

Para avaliar o atendimento de cada uma das necessidades basicas, pode-se considerar
categorias como, por exemplo, adequada, deficitaria e muito deficitaria. Como ilustragéo,
concluida a avaliag@o dos niveis de atendimento das necessidades basicas, a situagéo
social da populacéo pode resultar na seguinte classificagao:

* Situacao adequada: corresponde a uma situagdo em que as necessidades basicas
tém atendimento em nivel considerado adequado. Em geral, essa categoria inclui
pessoas com adequado atendimento de praticamente todas as necessidades
basicas consideradas, podendo ter, eventualmente, alguma necessidade basica com
atendimento deficitario. Entretanto, o diagnéstico local indica que esse déficit de
atendimento pode ser revertido em curto prazo.

e Situacao deficitaria conjuntural: corresponde a uma situagdo em que algumas
das necessidades basicas tém atendimento deficitario, com as restantes atendidas
de maneira adequada. Essa situacdo indica um déficit relativo do atendimento das
necessidades basicas, com indicativo de que essa situacdo possa ser revertida em
médio prazo, com agdes para a solugdo desse déficit.
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» Desvantagem social: a caracteristica principal desta categoria de diagnostico é
uma situagdo muito deficitaria nas necessidades bésicas, incluindo informagéo e
integragdo social. A falta de atendimento dessas necessidades tem ampla correlagéo
com a discriminagdo, impossibilitando o pleno gozo de direitos sociais gerais, tais
como educacéo, legalidade pessoal, etc. Essa situacéo é indicativa da necessidade de 67
investimentos de forma integrada para que essa desvantagem seja eliminada.




E importante ressaltar, mais uma vez, que muitos municipios ja tém prdticas
proprias para a realizag4o do diagndstico social; essa € apenas a exemplificagéo de
uma forma possivel.

5.2. Caracterizacao do Municipio

Formalmente, o0 PMS ndo contempla, entre seus componentes, o diagndstico biofisico
e socioecondmico do municipio, incluindo inventérios e analises da situacéo atual; mas
para a avaliacdo e o planejamento do sistema de saneamento é imprescindivel conhecer
as caracteristicas do territorio do municipio no que diz respeito aos aspectos relacionados
a: geomorfologia e geologia; solos; clima; hidrologia e hidrogeologia; vegetacdo natural;
fauna e ecossistemas associados; paisagem; ocupacao do solo e ordenamento territorial;
patrimdnio arqueoldgico e arquitetdnico; povoamento e demografia; e atividades
econdmicas.

As informacdes relacionadas acima tém por objetivo geral retratar, prioritariamente, os
condicionantes fisicos para uma determinada ocupacéo, embora seja evidente que esse
cenario fisico possa ser visto, em parte, como fruto de decisdes de carater sociopolitico.
E um bloco importante de informagdes, tendo em vista que as condicdes biofisicas tém
grande influéncia na matriz tecnoldgica a ser adotada pelos sistemas de saneamento.
Podem-se listar alguns aspectos importantes, dentre outros, a serem considerados:

e Relevo e tipo de urbanizagio condicionam zonas de pressao distintas para abastecimento de
agua e viabilidade de escoamento dos esgotos por gravidade.

* Tragado de componentes de transporte (adutoras, emissarios, etc.) que depende de condigdes
topograficas favoraveis;

e Locais para tratamento e disposicéo final de residuos que depende de disponibilidade de érea
com boas condigdes topograficas;

» Manejo de aguas pluviais que demanda areas expressivas ou boas condigoes em talvegues.

Na Tabela 2 é apresentado um resumo das principais informacdes necessarias, a
finalidade das mesmas e as possiveis fontes de informagao.

5.3. Diagnostico do Sistema de Abastecimento de Agua
Para o sistema de abastecimento de agua, o manancial é fator primordial para o
planejamento, condicionando fortemente a tecnologia a ser adotada em parte significativa



dos componentes. Discussdes sobre outorga, custos e riscos envolvidos, dentre outros
aspectos, devem ser cuidadosamente desenvolvidas.

Nessa atividade de diagndstico deve ser feito um levantamento sobre o sistema produtor
de agua do municipio, que podera estar constituido de varias captacdes e adugdes. Para
cada um dos componentes do sistema produtor devem ser identificadas a capacidade
instalada e a capacidade ociosa do sistema. Também é necessario o levantamento das
caracteristicas da captacdo, aducdo de agua bruta, estacao de tratamento, reservatdrio de
compensagao e aducdo de agua tratada. Além disso, devem ser bem avaliados os dados
para determinagdo dos consumos de dgua atuais e futuros, com cuidado na avaliacéo
da eficiéncia técnica de funcionamento do sistema, fortemente representada pelo indice
de perdas.

Tabela 2 - Informacdes necesséarias para a caracterizagao do municipio das bacias
elementares.

Informacéo
necessaria

Objetivo

Fonte

Ntcleos populacio-
nais.

Andlise de deman-
das especificas
dos agrupamentos
humanos.

Mapas e imagens
existentes.

Limites de perimetros
urbanos.

Analise dos condi-
cionantes para o
atendimento.

Mapas e imagens
existentes.

Manchas de ocupa-
¢éo — densidades.

Andlise dos condi-
cionantes para o
atendimento.

Mapas e imagens
existentes.

Malha da macro-
drenagem.

Identificar os pos-
siveis caminhos
para a drenagem.

Mapas e imagens
existentes.

Dados sobre pre-
cipitagdo — chuvas
intensas.

Andlise das chuvas
criticas.

Dados locais ou de
postos proximos.

7
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Tabela 2 - Continuacgéo

Informacéo
necessaria

Objetivo

Fonte

Dados sobre flu-
viometria — vazoes
especificas minimas.

Andlise da capaci-
dade de mananciais
superficiais.

Dados de gerencia-
mento de bacias.

Dados sobre manan-
ciais subterraneos.

Andlise da capaci-
dade de mananciais
subterraneos.

Orgéo estadual
responsavel pela
outorga de captacéo.

Areas disponiveis
para unidades (ETAs,
ETEs, Bacias de
detencao).

Andlise de potencial
para localizagao de
novos sistemas.

Prefeitura municipal.

Populacéo atual e

Andlise da dindmica

passada (urbana e ) IBGE.
populacional.

rural).

Populagéo atual e Andlise dos vetores

passada nos setores | de crescimento da | IBGE.

censitarios.

cidade.

Atividade expressiva
para saneamento
atual e futuro (indus-
trias de comércios).

Identificar as pos-
siveis demandas
por saneamento.

Cadastro urbano e
licengas de instalagéo
das atividades.

Politicas publicas
locais com reflexos na
ocupagao do solo.

Identificar possiveis
fatores de pressao
para expansdo da
populacéo.

Legislagdo espe-
cifica ou avaliagao
qualitativa.

Na determinacdo da capacidade ociosa ndo se deve considerar apenas a populacéo
estavel, mas também a populacdo flutuante. Assim, serd necessério verificar se o
municipio apresenta algum atrativo turistico ou se nele é realizado algum evento que
represente uma concentracdo significativa de visitantes em periodos relativamente
curtos de tempo.

A quantificacdo das demandas por agua tratada, ou ndo, pode ser agrupada nas trés
categorias principais: consumo doméstico, agricola (irrigacéo) e industrial.

Um aspecto importante € verificar se toda a agua captada é tratada ou se ha algum tipo
de captacdo destinada a um uso menos nobre que ndo requer tratamento.

Além da descricéo propriamente dita dos componentes do sistema produtor do municipio
é necessario conhecer de que maneira é feita a integracdo dos diversos componentes.



Nesse sentido, um aspecto importante a ser observado é se a integracdo ocorre entre
componentes localizados na mesma bacia hidrografica elementar ou se na integracao ha
algum tipo de transposicao.

Além das caracteristicas fisicas e de funcionamento hidraulico do sistema produtor, para
poder avaliar o desempenho do mesmo e calcular o respectivo indice (ou indicador)
devem-se conhecer tambhém: a populagao total (rural e urbana) do municipio; populagéo
urbana atendida; populacdo rural atendida; extensdo total da rede de distribuicéo; indice
de perdas; quantidade de ligagdes; quantidade de economias; indice de micromedicéo

(hidrometrag&o); entre outras.

Tabela 3 - Informagdes necessarias para o diagndstico do sistema de
abastecimento

Informa'gflo Objetivo Fonte
necessaria .
Dados dos Al
e Andlise da A
g(?gt%mg? capacidade limite. Estudos hidroldgicos.

Dados do sistema
de abastecimento
(captacdo, adugéo

dgua bruta, Andlise da Prestador do servico
reservatorio, ETA, capacidade limite. '
aducdo agua tratada)
— capacidade
instalada.

Identificar os

principais tipos

de problemas

(intermiténcia no

gbastecimento, falta
e pressao). .

Problemas com Verﬁicarg \2r_equéncia Prestador do servico,

de ocorréncia destes | prefeitura municipal e
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abastecimento. roblemas 3 3
blemas. nsul lagao.

6er|f|car arelacéo consulta a populagao
entre a evolucao
populacional e
a quantidade de
ocorréncia dos
problemas.

Croqui, se possivel

geo-referenciado,

dos sistemas de Andlise da

gg;stce:;?gg;%e capacidade limite. Prestador do servigo. :
dos principais
componentes.




Tabela 3 - Continuacao

especiais.

Informacéo -
,9. Objetivo Fonte
necessaria
Consumo per capita N ]
e de consumidores Andlise da demanda. | Prestador do servigo.

Verificar a existéncia

Planejamento. de Plano Diretor. Prefeitura municipal.

(’)ualldellde.da’ Analise da qualidade )

agua distribuida, . Prestador do servigo,
P do servigo e das L L

frequéncia de vigilancia sanitaria.

. . demandas.

intermiténcia.

Estrutura de Analise da qualidade

tarifac@o, indice de do servigo e das Prestador do servigo.

inadimpléncia. demandas.

Corpo funcional, Andlise da qualidade

infraestrutura das do servico e das Prestador do servigo.

instalacoes. demandas.

Despesas e receitas
operacionais.

Andlise da qualidade
do servigo e das
demandas.

Prestador do servigo.

Embora cada municipio apresente problemas com caracteristicas e solugoes especificas,
ha uma série de deficiéncias no servico de abastecimento de dgua que podem ser
consideradas como tipicas e passiveis de ocorrerem em qualquer municipio do territorio
nacional. Assim, para facilitar a leitura da cidade e tornar mais objetivo o diagnostico, é
apresentada nas Tabelas 4 e 5 uma relacéo dos problemas mais frequentes, assim como
solucOes genéricas para esses problemas, respectivamente.




Tabela 4 - Gausas dos problemas mais frequentes em abastecimento de agua.

Condigdes precarias de abastecimento de agua tratada

e Quantidade significativa de pessoas vivendo em aglomerados
muito pequenos.

e Urbanizacéo dispersa que encarece significativamente a
implantagdo de redes de distribuicdo de agua.

Irregularidade do abastecimento de agua

e Ainterrupcéo do servico de fornecimento de agua, geralmente,
esta associada ao aumento sazonal ou atipico do consumo; a
reducdo da disponibilidade de agua, decorrente de estiagem ou
da degradagdo do manancial; ou a insuficiéncia dos sistemas de
captacdo, tratamento, reservacéo, aducéo e/ou distribuigao.

e Em municipios com vocacao turistica associada ao aproveitamento
dos recursos hidricos, devido ao elevado afluxo populacional na
época de férias, o sistema entra em colapso e o abastecimento é
interrompido.

7

Perdas de agua

Além das fugas de agua nos componentes do sistema de
distribuigdo, ocorrem outras parcelas de diferente natureza, tais
como:

e Erros de macromedicao por falta ou deficiéncia de funcionamento
dos macromedidores dos volumes de agua produzidos e/ou
introduzidos no sistema.

e Erros de micromedicéo por falta, mau funcionamento ou
subdimensionamento dos hidrometros domiciliares.

* Deficiéncias de avaliagdo dos consumos estimados por falhas no
cadastro dos locais de consumo sem hidrometros.

e Deficiéncias de avaliagdo dos consumos por incuria ou fraude dos
leituristas-cobradores.

Volumes consumidos na operacéo rotineira do sistema, como 0s
resultantes de limpeza de reservatorios e canalizagdes, lavagens
das instalacdes, funcionamento de bombas, etc.

* \/olumes perdidos através do funcionamento acidental dos
elementos de seguranca do sistema; agua distribuida
gratuitamente para combate a incéndios, lavagem de pavimentos,
consumos ndo registrados ou isentos de pagamento, etc.

e Agua utilizada clandestinamente.
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Tabela 4 - Continuacao

Controle deficitario da qualidade da agua

e Falta de fiscalizagdo e auséncia de punicdo para os prestadores de
servigos infratores.

e Os prestadores dos servigos déo prioridade a resolugéo dos problemas
de quantidade em detrimento dos relacionados a qualidade.

e Geralmente as consequéncias da distribuicéo de agua com qualidade
impropria ndo sdo imediatas, passando muitas vezes despercebida
a relagdo entre causas e efeitos.

e Auséncia de organizagdo dos consumidores na defesa dos seus
interesses.

¢ Difusdo da ideia de que as aguas subterraneas sdo filtradas
naturalmente e que, portanto, ndo necessitam tratamento ou
controle.

e Falta ou sistemas de controle (laboratdrio, instrumentos, pessoal)
inadequados.

¢ Operagdo ou sistemas de tratamento inadequados ou deficiéncias
do sistema de distribuicdo de agua (infiltragéo, reservatorios sem
protecdo, etc.).

Deficiéncia no gerenciamento do sistema

¢ Aauséncia de instrumentos basicos de apoio ao gerenciamento é um
reflexo da fraqueza dos proprios 6rgdos de gestao do saneamento
basico, que na maior parte dos municipios sdo preenchidos por
pessoas que desempenham, simultaneamente, uma multiplicidade
de tarefas e/ou por pessoas sem formagcéo profissional qualificada.

e Auséncia de organograma e de plano funcional.

Obsolescéncia das estruturas e equipamentos.

e Falta ou baixa disponibilidade e capacidade de uso de sistemas
gerenciais informatizados modernos.

e Sistema operando de modo deficitario.

e Sistemas de pequena dimensao e sem grande complexidade técnica
sdo tidos como aparentemente faceis de operar, contribuindo para

esta situago.




Tabela 5 - Solugdes para os problemas mais frequentes em abastecimento de agua.

®Recuperacao e ampliagéo das estruturas fisicas e trocas de tubulagoes
e equipamentos obsoletos.

e Modernizagdo do modelo e dos sistemas de gerenciamento.

¢ Preservagdo da area do manancial (que pode ser feito em parceria
com drgdos ambientais).

e Reavaliagdo da politica e do sistema tarifario.

e Programa de manutencg@o preventiva, preditiva e corretiva de todo o
sistema.

e Implantacdo e manutencdo de macro e micromedicéo de todo o
sistema.

e Reforgo da capacidade fiscalizadora dos drgdos competentes.

e Desenvolvimentos de solugdes e instituicio de mecanismos de
financiamento especificos para garantir o abastecimento de agua
dos aglomerados rurais ou dispersos.

e Programa de formacao e atualizagdo profissional para o gerenciamento
técnico dos sistemas de abastecimento de agua.

e Campanha de sensibilizagdo da populacdo para as questbes da
qualidade, do uso racional da agua e da adimpléncia do pagamento.

e Desenvolvimento de programa de aproveitamentos hidraulicos de fins
multiplos.

5.4. Diagnoéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario
0 sistema de esgotamento sanitario pode ser feito por meio de solugdes individuais do
tipo fossas sépticas seguidas de infiltragao no solo, solugdes coletivas como redes mistas
ou do tipo separador absoluto. Nesse Ultimo caso, o sistema é constituido basicamente
por: redes coletoras, interceptores e estagdes de tratamento. Portanto, se adotado o
sistema separador absoluto, deve-se verificar que ndo existam langamentos de esgoto
industrial ou residencial na rede de drenagem natural ou construida.

Devido a complicacdes inerentes a operacdo, a implantacéo de elevatorias de esgoto deve
ser cuidadosamente analisada, sendo inclusive fator de restrigao forte para a ocupagao de
determinadas areas. Assim, interessa conhecer as caracteristicas fisicas e hidraulicas das
redes coletoras; dimensoes e localizacéo dos interceptores; caracteristicas da(s) ETE(s),
bem como o custo de operacdo e de manutencdo do sistema e verificar a adequagéo do
modelo tecnolégico de engenharia e de gerenciamento a realidade local.
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No sistema de esgotamento sanitario, a condicdo de lancamento dos efluentes (nas
ruas, galerias de drenagem e rios) € o principal condicionante para o planejamento. Essa
condicdo determina a necessidade e o(s) tipo(s) de tratamento(s) requerido e a localizagéo
das unidades (ETES). A disposi¢éo do lodo gerado no processo pode ser fator importante
na demanda por area.

Outro aspecto que merece especial atengdo diz respeito aos locais de langamento do
esgoto tratado, ou ndo. Deve-se verificar a qualidade dos esgotos lancados e a capacidade
de autodepuragdo desses corpos receptores.

A caréncia do esgotamento sanitario € uma realidade do pais. Nesse sentido, é relevante
identificar as areas que ndo sdo atendidas e qual €é o tipo de urbanizacéo que predomina
nessas areas. Se a urbanizagdo for do tipo desordenada, sem planejamento (caso tipico
de vilas, favelas e loteamentos clandestinos), o atendimento por formas convencionais
de esgotamento sanitario pode exigir acbes conjuntas de urbanizagdo e/ou remogoes e
desapropriagoes.

Esse tipo de urbanizacdo apresenta maiores dificuldades para a execucdo de obras
convencionais devido, principalmente, aos seguintes fatores: o tragado e a largura de
vielas e becos muitas vezes ndo permitem a implantacdo conjunta de rede de drenagem
e de esgotos; a ocupacéo desordenada cria situacdes desfavoraveis como, por exemplo,
fundos de vale em interior de quarteirdo, auséncia de pontos de lancamento, formacéao
de areas de risco, etc.; o dinamismo da ocupacao dificulta o planejamento de acdes
de médio e longo prazo; a auséncia e/ou precariedade de infraestrutura urbana, muitas
vezes executada pelos proprios moradores, na maioria das vezes dificulta e encarece a
implantagdo dos sistemas de esgoto sanitério.

Como proposta para solucdo € importante analisar as alternativas convencionais
e as denominadas alternativas, mas que ja se tem experiéncias de sua aplicacdo.
Solugbes como sistema condominial, pequenas unidades de tratamento coletivas ou
individualizadas (em contraponto a adocéo de estacoes de bombeamento), sistema misto
de drenagem e esgoto, com caixas separadoras junto a interligacéo, trechos de rede
de esgoto aérea ou ancorada na tubulagéo/galeria de drenagem. Face a grande monta
de recursos a serem alocados para implantacdo de sistema de esgotamento sanitario
e, por conseguinte, o longo periodo para a sua implantacéo, faz-se necessario prever
as condigdes intermediarias para implantacdo de parte do sistema com todas as suas
unidades, sem, no entanto, permanecer parcialmente ocioso por um grande periodo.
Nesse sentido, a opcéo por sistemas descentralizados (com ou sem posterior unificagio)
deve ser sempre analisada.



Outra dificuldade encontrada nas areas de vilas e favelas diz respeito @ manutencéo dos
sistemas. A auséncia ou precariedade do sistema de coleta de lixo, associada a falta
de conscientizacdo sanitaria e ambiental da populagéo se configuram, também, em um
grave problema para a vida Util das redes que passam a demandar manutengdo mais
frequente. Dai a importancia de agao de conscientizacdo continuada junto a comunidade.
Além disso, os beneficios alcancados pela implantagdo de sistemas de esgotos ficam
minimizados devido ao elevado ndmero de ligacoes domiciliares ndo executadas, por
dificuldades técnicas e por falta de previsdo deste servico, quando da implantagdo da
obra.

E fundamental um trabalho constante e de eficiente parceria entre o prestador dos
servigos e a administragdo municipal, que deve ser garantido desde a concepgdo do
sistema de esgotamento até a sua implantacéo e operacdo, além do estabelecimento de
uma tarifa adequada. Vale destacar a relevancia desse Ultimo item para que os moradores
dessas areas possam ter capacidade de pagamento, para, inclusive, realizar a as ligacdes
de suas instalages domiciliares ao sistema. Certamente, projetos de mobilizagéo e
educacdo social podem contribuir para a sensibilizacio e adesao ao sistema.

Na tabela 6 constam as informac6es minimas necessarias a serem obtidas durante o
diagnostico. A Tabela 7 aponta as causas dos problemas mais frequentes em esgotamento
sanitario e a Tabela 8 indica as solugdes para os problemas mais frequentes nesse
sistema.
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Tabela 6 - Informacdes necessarias para o diagnostico do sistema de
esgotamento sanitario.

Informacao necessaria Objetivo Fonte
Prefeitura,
Dados dos corpos . prestador do
. Andlise dos R
receptores existentes. o servigo, 6rgao
: ~ condicionantes para .
(qualidade, vazao, usos de ambiental
; langamento.
jusante, etc.). de recursos
hidricos.
Informagdes sobre
producgéo e geragao
(produggo per caplta.e.de Andlise da demanda Prefeitura e
consumidores especiais, prestador do
~ ) - e retorno. .
vazao de agua, vazao de Servico.
esgoto, nimero e tipo de
ligacoes).

Dados da unidade de
tratamento — capacidade
instalada, eficiéncia

de tratamento, custo
operacional, etc.

Andlise da eficiéncia | Prestador do
e capacidade limite. Servico.

Identificar os
principais tipos de
problemas (obstrucéo
de rede, refluxo do
esgoto para moradia,

. Prestador do
mau cheiro, etc.). )
o - Servico,
Verificar a frequéncia :
Problemas com o N prefeitura
s de ocorréncia desses .
esgotamento sanitario. municipal e
problemas. R
o ~ consulta a
Verificar a relagio ~
populagéo.

entre a evolugéo
populacional e

a quantidade de
ocorréncia dos
problemas.




Tabela 6 - Continuacéo.

pontos positivos e

Informacao necessaria Objetivo Fonte
Croqui, se possivel geo- Prefeitura,
referenciado, dos sistemas . o prestador do
Andlise da eficiéncia R
de esgotamento, com . . Servigo, 0rgaos
g N e capacidade limite. .
capacidade dos principais estaduais e
componentes. federais.
Verificar a existéncia | Prefeitura
Planeiamento de Plano Diretor — municipal e
) ' da cidade e/ou do prestador do
sistema. Servico.
Entender como a Prefeitura,
~ cidade tem resolvido | prestador
Solucdes de esgotamento )
A 0 problema, do servigo,
adotadas (individuais e o . ~ .
. verificando o0s inspecao a vias,
coletivas).

residéncias e

ligagoes.

negativos. corpos de agua.
Entendimento do Prefeitura,
e . prestador do
Planta plani-altimétrica da relevo, tipo de R
. R servigo, 0rgéos
cidade. urbanizacéo, areas )
- estaduais e
de expansao. )
federais.
Croqui, se possivel geo- Prefeitura,
referenciado, dos sistemas . prestador do
. Analise da R
de esgotamento existente, . L Servigo, 6rgaos
. capacidade limite. .
com capacidade dos estaduais e
principais componentes. federais.
Dados da(s) unidade(s) de
tratamento — capacidade . s Prefeitura e
. o Andlise da eficiéncia
instalada, eficiéncia . - prestador do
e capacidade limite. )
de tratamento, custo Servico.
operacional, etc.
Prefeitura,
Dados dos corpos . concessionaria
. Analise dos P
receptores (qualidade, . e 0rgdo
- ) condicionantes para .
vazao, usos de jusante, ambiental
langamento.
etc.). de recursos
hidricos.
Vazdo de ’a gua, vazgo de Andlise da demanda | Prefeitura,
esgoto, numero e tipo de L
e retorno. concessionaria.
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Tabela 7. Causa dos problemas mais frequentes em esgotamento sanitario.

Aspectos gerais

e Cobertura muito baixa do sistema — coleta e tratamento de esgoto.

e Densidade populacional muito reduzida, que inviabiliza economicamente a implantagdo do
sistema coletivo.

e Urbanizagdo desordenada, notadamente na forma de favelas, que impede a implantacéo do
sistema e coleta de esgoto por falta de espaco.

e Falta de conscientizagdo sanitaria e ambiental da populacéo

Presenca de esgoto a céu aberto nas vias

¢ |nexisténcia de rede em locais onde nao é possivel 0 emprego de solugdo individual
(adensamento habitacional, solo com baixa permeabilidade, lencol freatico raso).

 Domicilios ndo conectados a rede.

e Rede de esgoto com entupimento ou danificada.

e Falhas operacionais em estagOes elevatdrias.

e Ma qualidade das instalagbes (construgdo e/ou material).

e Falta de programa de conscientizagao e de educagdo sanitaria.

Poluicéo dos corpos de agua subterraneos

e Emprego de fossas absorventes e de sumidouros em areas com nivel do lencol de &gua alto.

e Uso incorreto de pogos de agua.

e Falta de programa de conscientizagéo e de educagéo sanitaria.

Poluigéo dos corpos de agua superficiais

e |igagOes de esgoto na rede drenagem (falta de rede coletora na érea, ligagéo clandestina).

e Esgoto a céu aberto encaminhado para o corpo receptor.

e Existéncia de rede de esgoto sem unidade de tratamento.

e Tratamento ineficiente.

e Falhas operacionais.

e |igages indevidas de agua de chuva captada no domicilio ou na rua a rede de esgotamento
sanitario.

e Corregos urbanos degradados.

e Ocupagao irregular nas margens dos corregos.

* Ndo ligagdo domiciliar em area com rede de esgotamento sanitario.

e Falta de programa de conscientizagao e de educagdo sanitaria.

Deficiéncia no gerenciamento do sistema

e Auséncia de organograma e de plano funcional.

* Obsolescéncia e/ou inadequabilidade das estruturas e equipamentos.

o Sistema operando de modo deficitario ou inadequado.

e Falta ou baixa disponibilidade e capacidade de uso de sistemas gerenciais informatizados
modernos.




Tabela 8. Solugdes para os problemas mais frequentes em esgotamento sanitario.

¢ Recuperagdo e ampliagdo das estruturas fisicas e trocas de tubulagoes e equipamentos
obsoletos.

e Modernizagdo do modelo e dos sistemas de gerenciamento.

e Prever implantagdo em etapas adequadas & demanda social e as condicdes técnicas.

e Adocéo de tecnologia de infraestrutura adequada a realidade socioecondmica e ambiental
local.

* Reavaliacdo da politica e do sistema tarifario.

e Reforco da capacidade fiscalizadora dos 6rgdos competentes, especificamente a relativa a
liberagéo de construgoes.

e Desenvolvimento de solugdes e instituicdo de mecanismos especificos de financiamento
para garantir a implantacéo de solugdes de esgotamento sanitario em aglomerados rurais
ou no meio disperso. Programa de formagao e atualizagdo profissional para o gerenciamento
técnico dos sistemas de esgotamento sanitario.

e Campanha de sensibilizagdo da populagdo para as questoes da satde, vetores, poluigéo dos
corpos hidricos e da adimpléncia do pagamento.

e Desenvolvimento de programa de aproveitamento dos efluentes tratados para fins comerciais
e/ou publicos.

5.5. Diagndstico do Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos
No manejo dos residuos solidos deve-se levar em conta que, embora a ndo geracéo, a
minimizac&o e a reciclagem de residuos deva ser uma meta a ser perseguida, existem
dificuldades reais para garantir que o ciclo de matéria seja alcangado no curto e médio
prazos. Isso significa que a area para disposicéo final dos residuos coletados ainda é um
fator muito importante. O processo de reciclagem, por sua vez, também necessita de area
significativa, tendo peso consideravel no planejamento.
Outro fator de grande importancia é a interface entre a limpeza publica e a cultura e
condicbes sociais da comunidade local. Os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos tém grande dependéncia da credibilidade e aceitagéo pelos usuarios,
para que possam ser mais efetivos. Além disso, o fato de parte dos residuos solidos
urbanos ter valor econémico deve ser considerado, pois existem pessoas que tém na
“catagdo” seu meio de vida. Dessa forma, cuidado especial deve ser dado aos aspectos
sociais relacionados a0 manejo dos residuos solidos.
No Quadro 5.9 constam as informagfes minimas necessdrias a serem obtidas durante
o diagndstico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. A Tabela 10
aponta as causas dos problemas mais frequentes no sistema de limpeza urbana e a
Tabela 11 indica solugdes para os problemas mais frequentes nesse sistema.
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Tabela 9. Informacdes necessarias para o diagnéstico do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos.

Informagéo necessaria

Objetivo

Fonte

Dados das unidades
operacionais de transbordo,
reciclagem, tratamento e
disposicdo final — eficiéncia
e capacidade instalada.

Analise da eficiéncia e
capacidade limite.

Prestadores dos servicos.

Problemas com a prestagao
dos servigos.

Identificar os principais
tipos de problemas (falta ou
descontinuidade da coleta
domiciliar e da varrigéo e
limpeza de vias, pontos de
despejo clandestino, vetores,
mau cheiro, etc.).

Verificar a frequéncia

de ocorréncia destes
problemas.

Verificar a relagéo entre a
evolucéo populacional e a
quantidade de ocorréncia
dos problemas.

Prefeitura municipal,
prestadores dos servigos e
consulta a populagao.

Croqui, se possivel geo-
referenciado, dos principais
componentes do sistema
de limpeza publica

(areas de geragéo com
producéo, transporte e
processamento).

Andlise da eficiéncia e
capacidade limite.

Prefeitura e prestadores dos
SEervicos.

Informagdes sobre produgéo
(producdo per capita e de
atividades especiais).

Andlise da demanda.

Prefeitura e prestadores dos
SEervicos.

Orgao(s) responsavel(is) pela
execucdo dos servicos de
limpeza urbana.

Definir competéncias e
responsabilidades.

Prefeitura municipal.

Caracterizagdo dos residuos
domiciliares.

Identificar a composicéo
quali-quantitativa e a
distribuicio espacial por
bacia elementar ou regido
administrativa.

Prefeitura e prestadores dos
SEervigos




Tabela 9. Continuacgéo

Informacéo necessaria

Objetivo

Fonte

Caracterizagdo dos residuos
industriais

Identificar a composi¢éo
quali-quantitativa e a
distribuicao espacial por
bacia elementar ou regido
administrativa.

Prefeitura e prestadoras de
SEervigos.

Caracterizagao dos residuos
hospitalares.

Identificar a forma de coleta
e disposi¢éo final dos
residuos das unidades de
salde.

Prefeitura e prestadoras de
Servigos.

Programas especiais

Identificar se existem
programas de: reciclagem
de residuos da construgao
civil; coleta seletiva de lixo
reciclavel; compostagem;
cooperativas de catadores;
entre outros,

Prefeitura e prestadores dos
Servigos

Planejamento

Verificar a existéncia de
Plano Diretor da cidade e
Plano Diretor do sistema.

Prefeitura e prestadores dos
SEervigos.

Tabela 10. Causa dos problemas mais frequentes no sistema de limpeza urbana e

manejo de residuos sdlidos.

Presenca lixo nas vias

Inexisténcia de coleta domiciliar e de varrigéo.

Sistema de coleta inapropriado para o local.

Coleta deficiente, frequéncia irregular.

Falta ou ineficacia de campanha educativa.

Falta de fiscalizac@o e aplicacdo da legislacdo municipal.

Presenca de lixo nos corpos de agua superficiais

Inexisténcia de coleta domiciliar e de limpeza de vias.
Sistema de coleta inapropriado para o local.

Coleta deficiente, frequéncia irregular.

Falta ou ineficacia de campanha educativa.

Falta de fiscalizac@o e aplicacéo da legislacdo municipal.
Falta ou tratamento inadequado do lixiviado gerado no local de disposicéo final.
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Tabela 10. Continuacéo

Poluigéo dos corpos de dgua superficiais e subterraneos

Contaminagao pelo lixiviado e pela disposicéo direta de residuos.
Incobmodos em torno da area de disposigao final

Existéncia de Lixao.
Localizagao inadequada com outras atividades.
Operagao inadequada (odor, poeira, barulho, presenga de animais, etc.).

Deficiéncia no gerenciamento do sistema

Auséncia de organograma e de plano funcional.

Obsolescéncia e/ou inadequabilidade das estruturas e equipamentos.
Sistema operando de modo deficitario ou inadequado.

Falta ou baixa disponibilidade e capacidade de uso de sistemas gerenciais
informatizados modernos.

Tabela 11. Solugdes para os problemas mais frequentes no sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

e Recuperacéo e ampliagdo das estruturas fisicas e trocas de equipamentos.

e Moderniza¢@o do modelo de gestéo e dos sistemas gerenciais.

e Instituicdo ou reavaliagdo da politica e do sistema de cobranca pela prestagéo dos servigos.
 Reforgo da capacidade fiscalizadora dos drgdos competentes.

¢ Programa de formacao e atualizagao profissional para o gerenciamento técnico do sistema.
e Campanha de sensibilizagdo da populagio para as questoes da saude, vetores, polui¢do dos
corpos hidricos.

e Desenvolvimento de programas de aproveitamentos dos materiais coletados para fins
comerciais.

e |nser¢do de catadores e de cooperativas nas atividades de coleta e de reciclagem.

e Construgdo ou melhoria da operagao do aterro sanitario (ou aterro controlado).




5.6. Diagnostico do Sistema de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas
0 objetivo desta atividade é coletar informagbes sobre a situacdo atual do municipio
no que diz respeito as enchentes urbanas e a drenagem urbana para subsidiar, numa
etapa posterior, 0 desenvolvimento de agoes e alocagdo de recursos a fim de mitigar os
problemas causados pelas enchentes e as deficiéncias do sistema de drenagem.
A urbanizacdo de uma bacia se manifesta, principalmente, num acelerado processo
de impermeabilizacdo de sua superficie, consequéncia da construcao de prédios, ruas
pavimentadas, calgadas, estacionamentos, etc. Essas alteragdes na permeabilidade do
solo da bacia reduzem a infiltragdo, aumentando o volume escoado superficialmente.
Além dessa diminuicdo da infiltracdo, existem outros aspectos que influenciam
significativamente as caracteristicas “naturais” da infiltracdo em areas urbanas, tais como:
presenca de aterros, escavacéo, compactacao do solo, mistura de materiais de diferente
granulometria, etc. A incorporacdo de superficies semipermedveis e impermeaveis
torna a superficie do terreno mais lisa, 0 que aumenta a velocidade do escoamento. O
armazenamento em depressdes da superficie também é reduzido, aumentando ainda
mais 0 excedente da precipitagdo escoado superficialmente.
Além das causas citadas, existem outras circunstancias numa bacia urbana que podem
provocar enchentes por elevagao de nivel, como por exemplo, 0 estrangulamento da se¢éo
do rio ou canal devido a construcdo de pilares de pontes, represamentos ou remansos
gerados por barragens ou rios de maior porte, entre outras.
Apos o processo de ocupacgao do solo, a resposta da bacia aos diferentes tipos de chuva
muda radicalmente. Nessas condigOes, a bacia é capaz de gerar escoamento para 0s
eventos mais frequentes (menos severos e mais intensos). A propor¢cdo no aumento
da vazéo superficial é significativamente maior nos eventos menos severos e de maior
intensidade que nos eventos mais severos e menos intensos. Obviamente, essas novas
caracteristicas da bacia se refletem na distribuicéo estatistica das enchentes: a enchente
média anual aumenta, o coeficiente de variacdo da distribuicdo diminui e a declividade
da curva vazdo-tempo de retorno, também, tende a diminuir. As perdas de agua por
interceptacéo e evaporagdo sdo despreziveis na escala de tempo de um evento chuvoso
numa bacia urbana, mas a evaporacéo tem efeito significativo na umidade do solo entre
eventos.

A figura 7 ilustra as principais mudangas no comportamento hidrologico de uma bacia
hidrografica em funcéo da urbanizacao.
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Outras alteracdes significativas decorrentes do processo de desenvolvimento urbano na
bacia s&o as mudancas no sistema de drenagem, materializadas na construcéo de obras
de micro-drenagem e modificacdes substanciais na macro-drenagem. Essa Ultima pode
ser sintetizada assim: aumenta a extensao dos canais artificiais, os arroios e corregos
sdo retificados e sua superficie é frequentemente revestida. Essas mudancas, em geral,
aumentam a eficiéncia do escoamento antecipando-se o tempo de pico do hidrograma
de escoamento superficial.

Hidrograma area urbanizada

Hidrograma drea
ndo urbanizada

Fonte: adaptado de Porto (2002) e Campana (2004)
Figura 7 - Principais mudancas hidroldgicas decorrentes da urbanizagao.

Obviamente, existem situagbes em que a urbanizagao se apresenta com efeitos contrarios
aos mencionados, e ndo acontece um aumento na vazdo pico e/ou uma redugdo no
tempo de pico. Essas situagdes ocorrem quando a falta de manutencdo da rede de
drenagem provoca o assoreamento da mesma. Com isso, a sua eficiéncia hidraulica
diminui. 0 tragado inadequado de ruas e as construgdes que invadem o leito do rio geram
alagamentos (armazenamentos/retencdes) temporarios, que reduzem a vazdo pico e
retardam o tempo ao de pico.

Deve-se destacar como impacto negativo da urbanizacdo de uma bacia hidrografica ndo
apenas as enchentes e 0 aumento do volume escoado superficialmente, mas também
outros impactos ambientais como a piora na qualidade das aguas dos corregos e arroios
que atravessam a cidade; o aumento na producdo de sedimentos; a contaminagdo dos
aquiferos; além da disseminagao de doencas relacionadas com &gua.

Assim, pode-se concluir que, do ponto de vista hidrologico, sdo trés os aspectos
indesejaveis mais preocupantes derivados do fenémeno de ocupagdo do solo: aumento
consideravel no volume e velocidade do escoamento superficial; aumento na producéo



de sedimentos devido a erosdo; e deterioracdo da qualidade das &guas drenadas pelos
esgotos pluviais.

Para orientar a elaborag@o do diagnéstico e assim conhecer o perfil do municipio em
relagdo a drenagem das aguas de chuva séo relacionadas na Tabela 12 as informagdes
necessarias e o objetivo de cada um delas. Essa lista foi preparada com base no trabalho
de Rosa e Olivetti (2005).

Tabela 12. Informacgdes necessarias para o diagnéstico do sistema de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Informacéo

necessaria Objetivo Fonte

Verificar a existéncia de
Plano Diretor Municipal e/
ou do sistema.

Verificar o conhecimento
da legislacdo existente
sobre parcelamento e uso
do solo urbano.

Verificar a existéncia

de fiscalizagdo do
cumprimento da
legislacdo vigente.

7

Prefeitura
municipal.

Planejamento
urbano.

Identificar o nivel de
atuagdo em drenagem

3 urbana.

Atuagdo da Identificar os 6rgdos
administracéo municipais com alguma
municipal. provavel agdo em
controle de enchentes

e drenagem urbana e
verificar suas atribuicoes.

Prefeitura
municipal.

Verificar a

obrigatoriedade da

micro-drenagem

para implantacéo de

loteamentos ou abertura

Normas e regulacdo | de ruas e exigéncias para

relativas ao sistema | COnstrugao de imoveis e .

de drenagem e ocupacao de terrenos. Prefeitura
X , Verificar a diferenciagéo municipal.

manejo de aguas entre sistema de

pluviais. drenagem e esgotamento

sanitario.

Verificar a existéncia de

ligagdes clandestinas

de esgotos sanitarios ao

sistema de drenagem.
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Tabela 12. Continuacéo

Informagéo
necessaria

Objetivo

Fonte

Problemas de
inundacoes e
enchentes.

Identificar os principais
tipos de problemas
(alagamentos,
transbordamento de
corregos, capacidade das
tubulag@es insuficientes,
etc.) observados na area
urbana.

Verificar a frequéncia

de ocorréncia desses
problemas.

Verificar a relagéo entre a
evolucdo populacional, da
densidade de ocupagéo,
da expansdo da area
urbana e a quantidade

de ocorréncias de
inundagoes.

Prefeitura
municipal, consulta
a populagao.

Manutengéo
do sistema de
drenagem.

Verificar a existéncia de
manutencéo e limpeza

da drenagem natural e

artificial e a frequéncia

com que sdo feitas.

Prefeitura
municipal.

Croqui, se possivel
geo-referenciado,
das principais bacias
contribuintes para a
microdrenagem.

Analise da capacidade
limite.

Prefeitura
municipal.

Informagdes sobre
componentes
existentes - mapas
cadastros (lagoas
ou barragens de
retencéo, galerias,
bocas-de-lobo e
Orgdos acessorios)
Andlise de pontos de
estrangulamento.

Prefeitura municipal.

Croqui, se possivel
geo-referenciado,
dos principais
langamentos na
macrodrenagem.

Andlise de pontos de
estrangulamento e areas
criticas de inundagéo.

Prefeitura municipal.




Para 0 manejo das aguas pluviais, o grau de impermeabilizacéo do solo é fator de grande
importancia, influindo fortemente nas decisdes tecnoldgicas a serem adotadas para o bom
desempenho desse sistema. Além disso, o respeito pelas areas naturais de escoamento
minimiza os custos envolvidos na implantac&o das obras, podendo significar a viabilidade
ou ndo de solugdo para algumas situacoes.

Aspecto importante a ser considerado é o fator de risco, uma vez que o fenémeno da
precipitagdo é probabilistico. Diante disso, o planejamento deve levar em conta que
sempre ha o risco de que as vazdes previstas possam ser ultrapassadas.

Tabela 13. Gausa dos problemas mais frequentes no sistema de drenagem urbana

Enchentes ribeirinhas

7

e Invasdo do leito menor (zonas de alto e médio risco) do rio
por parte da populacdo, seja pela facilidade (areas publicas
com fiscalizagdo deficitaria) ou pela presséo social (falta de
alternativas para a populagéo de baixa renda).

e Falta de zoneamento e de restricdes de ocupacdo das areas
de risco.

Enchentes devido a urbanizacao

e Uso indiscriminado da canalizagéo, que muitas vezes resulta na
transferéncia do local de ocorréncia da enchente.

e Ocupagao de areas de encosta, que provoca processos erosivos
intensos diminuindo a capacidade de escoamento da rede de
drenagem.

e Coleta deficitaria de residuos sdlidos e disposi¢do em locais
inadequados.

* Impermeabilizagdo excessiva do solo.

Enchentes localizadas

e Obstrugdo do escoamento por construgoes.

e Obstrugdo do escoamento por residuos sdlidos.

¢ Remansos em consequéncia de represamentos devidos a obras
de urbanizagéo.

e Erros na concepgao ou execucdo de projetos.
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Tabela 14. Solugdes para os problemas mais frequentes no sistema de drenagem urbana.

e Estabelecimento de zoneamentos, com restrigoes a
ocupagéo conforme o risco de inundagao.

* Estabelecimento de sistemas de alertas e de agoes
emergenciais de seguranca para areas onde a Uinica opgéo
seja a convivéncia com as enchentes.

e Utilizagdo de estruturas compensatorias que favorecam
a retengo temporaria do escoamento superficial e
favorecam a infiltrag&o e percolagéo da agua no solo, tais
como reservatorios, planos de infiltragdo, trincheiras de
percolacéo, pavimentos porosos, entre outras.

* Adequacéo da legislacéo vigente e necessidade de
implantacao do Plano Diretor de e Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas.

A seguir apresenta-se uma sequéncia de fotografias que ilustram situacbes-problema
tipicas observadas em areas urbanizadas e que tém consequéncias diretas sobre a
infraestrutura de saneamento do municipio. O objetivo dessa apresentagdo éajudar o
gestor municipal a identificar possiveis problemas na etapa de diagnéstico.
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Figura 8
Impermeabilizagéo excessiva do solo.
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Figura 9
Assoreamento da macrodrenagem urbana.
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Figura 10
Obstrugéo ao escoamento
por projetos mal concebidos.

Figura 11

o Langamento de residuos solidos num corpo de agua.



7

Figura 12
Ocupagéo de area de encosta.
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Figura 13
Langamento irregular de esgoto

. . 20 R 93
diretamente na via publica.



Figura 14
Lancamento irregular de aguas
servidas diretamente na drenagem urbana.

Figura 15
Estocagem de material reciclavel
em condigoes inadequadas.
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Figura 16
Deposicéo final de residuos
sdlidos em local sem controle.

(=]
=]
o
<T
[==]
o
[
=
L
=
=
=T
w
Ll
a
%
=
e
=
=
=
w
(=]
=
<t
—
(=%
(57 )
[=]
o
<T
O
=T
[~
o
o
T
—
(W)
<<
=
=
=
(d=]

Figura 17
Agua e sedimentos acumulados
na via publica.
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Figura 18
Aterro construido com residuos
urbanos em local improprio.

Figura 19
Destruicdo de obras de
drenagem por erros de projeto.
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Figura 20
Destruicao da infraestrutura
urbana devido a inundacao.
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Figura 21
Urbanizacéo sem qualquer tipo de
infraestrutura de saneamento.
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Figura 22
Participacao popular em assembleias.

Figura 23
9% Participagdo popular em reunides de trabalho.



6. OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

A definicdo de objetivos e sua explicitagdo de maneira organizada e clara é uma atividade
essencial no planejamento das acoes de saneamento basico e deve estar contida no
Plano Municipal de Saneamento Basico. Os principais objetivos gerais de um PMS sao
0S seguintes:

» Promocao e melhoria da salubridade ambiental e da salide coletiva.

e ( abastecimento de &gua para consumo humano em condi¢Oes sociais, ambientais e
economicamente aceitaveis.

e 0 abastecimento de agua para outros fins econdmicos.

* A protecdo, recuperacao e melhoria das condicdes e usos sustentavel do meio ambiente,
em particular dos recursos hidricos e do solo, com especial aten¢éo para as reas de
conservagéo e/ou ecologicamente mais vulneraveis.

e A protecdo contra situacbes hidroldgicas extremas, visando minimizar os riscos
e as incidéncias associadas a ocorréncia de situacbes de seca, de cheia ou de

deslizamentos.

* Protecdo contra erosdo e outros problemas.

Destaca-se aqui a necessidade de elaboragdo de tendéncias de desenvolvimento
socioeconémico para a construcéo de cenérios de evolugéo:

e Do sistema territorial e urbano.
* Demografico e da habitagdo (moradia).
e Do setor industrial.

e Do setor de irrigacdo e agricola.
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A elaboracéo dos cendrios de evolucéo do desenvolvimento socioecondmico do municipio
¢ feita com base nas informagdes recolhidas durante a realizagéo do diagnéstico. O
diagnostico consiste, numa primeira fase, basicamente na elaboragdo de um inventario
e de andlise retrospectiva sobre a situagdo atual do municipio e, numa segunda fase,
transforma-se em andlise de caracteristica prospectiva da situagao futura. Nessa segunda
fase do diagndstico deve-se realizar um esforgo no sentido de identificar as “questoes-
chave” (principais vetores) do desenvolvimento econdmico que vao constituir a referéncia
basica para a definicao das tendéncias de evolugao dos sistemas de saneamento.

Obviamente, a importancia do processo prospectivo ndo é de “adivinhar”
o futuro, mas de identificar os cenarios de desenvolvimento, possiveis e
admissiveis, pondera-los em fungéo da respectiva probabilidade de ocorréncia
e, em funcdo dessa analise, (re)definir a trajetoria considerada mais adequada
da politica e das acdes de saneamento municipal.

Os futuros possiveis de desenvolvimento socioecondmico do municipio, t\—u:n

para os diferentes horizontes temporais de médio e de longo prazos, devem

ser estudados, podendo ser enquadrados segundo dois cenarios criticos de _
evolucéo, genericamente baseados nos seguintes elementos:

Cenario |: leva em consideracéo as principais tendéncias de desenvolvimento observadas
no municipio no passado recente, considerando, para o futuro, uma moderada influéncia
de vetores estratégicos de desenvolvimento associados a algumas capacidades de
modernizagao socioecondmica e de desempenho do sistema urbano.

Cenario Il leva em consideracao as principais tendéncias de desenvolvimento observadas
no municipio no passado recente e incorpora, como elemento diretivo, os principais
vetores estratégicos de desenvolvimento associados a mobilizacdo de capacidade de
modernizagao econdmica e de desempenho do sistema urbano.

Os cenarios | e Il se opdem no que diz respeito aos desafios e as estratégias que
incorporam, as dindmicas de estruturacio das atividades econdmicas e as caracteristicas
de organizagdo do territorio, refletindo-se em condigdes diferentes de utilizagdo dos
recursos ambientais. Esses cenarios procuram dar resposta, portanto, a objetivos gerais
de compreensdo e de previsdo das necessidades de consumo de agua, por exemplo,
principalmente no que se refere a sua incidéncia espacial especifica no territorio do
municipio.



6.1. Objetivos Gerais do PMS

A definicao de objetivos e sua explicitacdo de maneira organizada e clara é uma atividade
essencial no planejamento do saneamento basico e deve estar contida no produto final.

Nao existe uma “receita” Unica e pronta para a definicdo “em série” dos
objetivos que irdo compor os respectivos PMS. A definicdo dos objetivos deve
ser o resultado de um processo de negociacdo entre o governo municipal, 0s
agentes gestores e a populagio, e realizado com base no conhecimento das
especificidades e caréncias do municipio, detectadas na etapa de diagnostico.
Esse processo de negociacdo ndo é mais do que a busca de uma solugéo de
compromisso que concilie objetivos conflitantes, como a demanda da populagéo
por infraestrutura e servicos que representam investimentos volumosos com
a disponibilidade limitada de recursos; o estabelecimento de prioridades
diferenciadas por parte de cada um dos setores envolvidos para as diversas
intervencoes, etc.

0 estabelecimento de objetivos estda fortemente condicionado pelas
caracteristicas da realidade de cada municipio, contudo, sem considerar essas
especificidades, é possivel assumir como objetivos genéricos, os relacionados
a sequir:

Objetivo 1. Promogdo da Salubridade Ambiental e da Satde Coletiva: garantir a qualidade
ambiental como condicdo essencial para a promocdo e melhoria da salde coletiva;
garantir um nivel razodvel de atendimento com sistemas e servigos de saneamento;
promover a recuperacdo e o controle da qualidade ambiental, garantindo acesso pleno
dos cidaddos aos servicos e sistemas de saneamento.

Objetivo 2. Protecdo dos Recursos Hidricos e Controle da Poluigo: garantir a qualidade dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, principalmente os mananciais destinados ao
consumo humano; garantir um nivel razoavel de atendimento com sistemas de drenagem
e tratamento dos efluentes (em particular os domésticos); promover a recuperagao e o
controle da qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, por meio do
tratamento e da redugdo das cargas poluentes e da polui¢éo difusa.

Objetivo 3. Abastecimento de Agua as Populagdes e Atividades Econdmicas: assegurar
uma gestao racional da demanda de 4gua, em fungéo dos recursos disponiveis e das
perspectivas socioecondmicas; procurar uma gestdo sustentavel e integrada dos
mananciais subterraneos e superficiais; garantir a quantidade de dgua necessaria para o
abastecimento as populagdes e o desenvolvimento das atividades econdmicas; promover
a conservagéo dos recursos hidricos por meio da redugdo das perdas nos sistemas ou da
reutilizacio da agua.
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Objetivo 4. Protecdo da Natureza: assegurar a protecdo do meio ambiente, com énfase
na protecdo do solo e nos meios aquaticos e ribeirinhos com maior interesse ecoldgico,
a protecdo e recuperacdo de habitat e condigbes de suporte das espécies nos meios
hidricos; estabelecer condicdes adequadas de manejo do solo para evitar degradacao;
estabelecer vazoes “ecologicas” e evitar a excessiva artificializagao do regime hidrologico
dos cursos de agua.

Objetivo 5. Protecdo Contra Situagdes Hidroldgicas Extremas e Acidentes de Poluicéo:
promover a minimizacéo dos efeitos econdmicos e sociais das secas por meio de medidas
de gestdo em funcao das disponibilidades de agua, impondo restricoes ao fornecimento
em situagdo de seca e promovendo a racionalizagao dos consumos através de planos de
contingéncia; promover a minimizagdo dos efeitos econdmicos e sociais das enchentes
por meio do ordenamento da ocupagdo das dreas ribeirinhas sujeitas a inundagoes e 0
estabelecimento de mapas de risco de inundag&o, a regularizacdo e a conservagao da
rede de drenagem; a implantacdo de obras de controle; promover a minimizagdo dos
efeitos econdmicos e sociais de acidentes de poluicéo, via o estabelecimento de planos
de emergéncia, visando a minimizagéo dos seus efeitos.

Objetivo 6. Valorizagdo Social e Econdmica dos Recursos Ambientais: estabelecer
prioridades de uso para os recursos ambientais e definir a destinacéo dos diversos residuos
provenientes da atividade humana; promover a identificacdo dos locais com aptidao
para usos especificos relacionados ao saneamento ambiental; promover a valorizagao
econdmica dos recursos ambientais, ordenando os empreendimentos no territorio.

Objetivo 7. Ordenamento do Territorio: preservar as dreas de vdrzea; impor
condicionamentos aos usos do solo por meio da defini¢do de diretrizes de ordenamento
e de ocupagdo; promover a reabilitacdo e renaturalizagdo dos leitos de rios e canais;
promover 0 zoneamento em termos de uso e ocupagéo do solo.

Objetivo 8. Normatizag&o Juridico-Institucional: assegurar a simplificagdo e racionalizago
dos processos de gestéo da politica e dos sistemas de saneamento basico; promover a
melhoria da coordenacdo interinstitucional, corrigir eventuais deficiéncias da legislacéo
vigente.

Objetivo 9. Sustentabilidade Econdmico-financeira: promover a sustentabilidade
econdmica e financeira dos sistemas de saneamento e a utilizagdo racional dos recursos
hidricos, incentivar a adocéo dos principios usuario-pagador e poluidor-pagador.



Objetivo 10. Outros Objetivos: aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos; promover
0 monitoramento quantitativo e qualitativo das aguas superficiais e subterraneas;
promover o estudo e a pesquisa aplicada, criando e mantendo as bases de dados
adequadas ao planejamento e a gestao sustentavel dos recursos hidricos; promover a
participacdo da populagdo através da informag&o, formagdo e sensibilizagdo para as
necessidades de proteger 0s recursos naturais, especificamente os recursos hidricos;
incentivar a implantagéo de programa de controle da eroséo do solo.

6.2. Objetivos Setoriais Especificos do PMS

Os objetivos gerais apresentados no item anterior, num nivel maior de detalhamento,

podem ser desagregados em objetivos setoriais especificos. A titulo de orientagao, séo

explicitados nas Tabelas 15 a 18 alguns objetivos setoriais, passiveis de serem atingidos,

com mais ou menos esforgo, assim como seu vinculo com os objetivos gerais.

Tabela 15. Objetivos especificos para o sistema de abastecimento de agua.
Objetivos Gerais

1 2131451671819 10

7

Objetivos especificos

Resolver caréncias de
abastecimento, garantindo o
fornecimento de agua a toda
a populagdo e outros usos
essenciais.

Promover a qualidade dos
servigos de abastecimento

de agua, visando a maxima
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Reforgar os mecanismos de
fiscalizagdo da qualidade da
agua distribuida.

Estabelecer medidas de apoio
a reabilitagdo dos sistemas
existentes e a implantagéo de
novos sistemas.
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Instituir ou melhorar a regulacéo
dos servicos para que a fixagéo
das tarifas seja eficiente e
obedeca a critérios técnicos

e econdmicos adequados e a
objetivos sociais justos.
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Tabela 15. Continuacgéo

Objetivos Gerais

Objetivos especificos
1 2 31415 6 71819 10
Reforgar a comunicagéo com
a sociedade e promover a
educacdo ambiental.
Objetivos Gerais:
1. Promocdo da Salubridade Ambiental e da Satde Coletiva
2. Protecdo dos Recursos Hidricos e Controle da Poluigéo
3. Abastecimento de Agua as Populacdes e Atividades Econdmicas
4. Protecdo da Natureza
5. Protecdo Contra Situagoes Hidroldgicas Extremas e Acidentes de Poluicéo
6. Valorizagao Social e Econdmica dos Recursos Ambientais
7. Ordenamento do Territério
8. Normatizacéo Juridico-Institucional
9. Sustentabilidade Econdmico-financeira
10. Outros Objetivos
Tabela 16. Objetivos especificos para o sistema de esgotamento sanitario
Objetivos especificos Objetivos Gerais
112 (3(4)5|6|7[8]9] 10

Resolver caréncias de
atendimento, garantido o
esgotamento a toda a populagéo
e a outras atividades urbanas.

Implantar, ampliar e/ou melhorar
a infraestrutura para tratamento
de esgoto e despoluigdo dos
corpos hidricos.

Proteger e valorizar 0s
mananciais de especial
interesse, com destaque para 0s
destinados ao consumo humano.

Caracterizar, controlar e prevenir
0s riscos de polui¢éo dos corpos
hidricos.




Tabela 16. Continuacéao

Objetivos Gerais

Objetivos especificos
1213|4567 (8(|9] 10

Reforgar a comunicagéo com
a sociedade e promover a
educacdo ambiental.

Objetivos Gerais:

1. Promogdao da Salubridade Ambiental e da Saude Coletiva

2. Protecéo dos Recursos Hidricos e Controle da Poluigéo

3. Abastecimento de Agua as Populacdes e Atividades Econdmicas
4. Protecdo da Natureza

5. Protecdo Contra Situages Hidroldgicas Extremas e Acidentes de Poluicdo
6. Valorizagao Social e Econdmica dos Recursos Ambientais

7. Ordenamento do Territorio

8. Normatizagao Juridico-Institucional

9. Sustentabilidade Econdmico-financeira

10. Outros Objetivos

Tabela 17. Objetivos especificos para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Objetivos Gerais
123|456 |7(8|9] 10

Objetivos especificos

Resolver caréncias de
atendimento, garantido o
acesso a limpeza publica para
toda a populagéo e atividade
produtiva.

Implantar, melhorar ou
adaptar a infraestrutura para
tratamento, reciclagem e
disposicao final dos residuos
solidos

Proteger e valorizar os
mananciais de especial
interesse, com destaque para
0s destinados ao consumo
humano.
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Tabela 17. Continuacgéo

Objetivos Gerais

Objetivos especificos
123|456 |7]|8

Aprofundar o conhecimento
relativo a situagoes de
interferéncia entre os residuos
solidos e demais sistemas de
saneamento.

Reforgar a comunicagéo com
a sociedade e promover a
educagao ambiental.

Objetivos Gerais:

1. Promocao da Salubridade Ambiental e da Satde Coletiva

2. Proteg@o dos Recursos Hidricos e Controle da Poluigio

3. Abastecimento de Agua as Populagdes e Atividades Econdmicas

4. Protecéo da Natureza

5. Protegéo Contra Situages Hidroldgicas Extremas e Acidentes de Poluigéo
6. Valorizag&o Social e Econdmica dos Recursos Ambientais

7. Ordenamento do Territorio

8. Normatizag@o Juridico-Institucional

9. Sustentabilidade Econdmico-financeira

10. Outros Objetivos

Tabela 18. Objetivo especificos para o sistema de drenagem urbana

Objetivos Gerais

Objetivos especificos 11213|4|5|6|7]|8

Prevenc@o contra inundagdes:
estudo e implementagéo

de medidas para evitar o
aparecimento de novas zonas
criticas de inundacéo, eliminar
e/ou reduzir as existentes.

Controle das enchentes naturais
na macrodrenagem: estudos

e implementacéo de medidas
visando controlar as cheias nos
Ccursos principais das bacias

106 elementares do municipio.




Tabela 18. Continuagéo

Objetivos Gerais

Objetivos especificos
1123|4567 ]|8]9]| 10

Prote¢do em caso de ocorréncia
das cheias, naturais e artificiais:
estudo e implementagdo de
medidas visando proteger as
pessoas e bens situados em
zonas criticas de inundagéo.

Reforgar a comunicagéo com
a sociedade e promover a
educacéo ambiental.

Objetivos Gerais:

1. Promogao da Salubridade Ambiental e da Satde Coletiva

2. Protecdo dos Recursos Hidricos e Controle da Poluigdo

3. Abastecimento de Agua as Populacdes e Atividades Econdmicas
4. Protecédo da Natureza

5. Protecéo Contra Situagdes Hidroldgicas Extremas e Acidentes de Poluigio
6. Valorizagdo Social e Econdmica dos Recursos Ambientais

7. Ordenamento do Territorio

8. Normatizacao Juridico-Institucional

9. Sustentabilidade Econdmico-financeira

10. Outros Objetivos

Para lograr os objetivos anteriormente relacionados € indispensével a defini¢do de linhas
estratégicas de orientacdo que representem condicdes essenciais para a execucao de
uma politica de desenvolvimento sustentavel do sistema de saneamento no ambito do
municipio; em outras palavras, linhas estratégicas ndo sdo mais do que orientacdes
instrumentais essenciais para uma concretizagdo racional dos objetivos. Embora néo
exista uma definicdo Gnica do que deveriam ser essas linhas estratégicas, apresentam-
se a seguir algumas consideradas como essenciais:
¢ Aumento da eficiéncia dos mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, por meio
da articulagéo dos mecanismos relativos aos regimes de planejamento, ordenamento
hidrico, licenciamento e econdmico-financeiro, utilizando abordagens espacialmente
integradas.

e Aprimoramento da capacidade de intervengdo por parte da administragéo, em nivel
regulador, arbitral e fiscalizador, em matéria de recursos hidricos, através da qualificacéo
dos seus recursos humanos nestas areas e da transferéncia, para a sociedade civil, das
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tarefas para as quais esta se encontra mais capacitada, tendo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo.

¢ Aumento do conhecimento sobre o sistema de recursos hidricos, através da criagéo
e manutencdo de um sistema integrado de monitoramento dos recursos hidricos,
associado a um sistema de informacao de recursos hidricos, e da realizacéo de estudos
aplicados e de pesquisa nos assuntos relacionados com o sistema de saneamento
onde se detectem mais lacunas informativas ou de conhecimento sistémico.

e Sensibilizacdo e participacdo da sociedade civil, em matéria de recursos hidricos,
através do langamento de iniciativas de educag@o, formag&o e informagao.

e Aprimoramento da legislagdo, através da sua harmonizagdo e sistematizacdo num
corpo coerente.

* Avaliagdo sistematica do Plano, através da andlise do grau de realizacdo do mesmo e
da incidéncia desta no estado do sistema de saneamento e dos recursos hidricos do
municipio.

6.3 INDICADORES

Com o intuito de definir uma base de referéncia para avaliagdo futura da evolugdo da
situagdo do sistema de saneamento no municipio, recomenda-se a utilizago de um conjunto
de parametros especificos, indicadores do seu estado. Esses parametros indicadores,
ou simplesmente indicadores, podem ser quantitativos, categoricos ou qualitativos. No
primeiro caso, o indicador é estimado com base em pelo menos duas variaveis, havendo

a necessidade de definir uma expressao matematica para calculd-lo e uma unidade para
sua medida. No caso do indicador categorico, ele esta associado a uma classe e respectiva
escala de categorias propriamente ditas. O indicador qualitativo tanto pode ser representado
por variaveis quantitativas, como por adjetivos classificatorios de qualidade. Vale lembrar
que variavel é um valor que descreve quantitativamente um fendomeno ou processo, podendo
variar no tempo e no espaco.

Como ilustragéo, sao apresentados trés exemplos:

a) A concentragdo de nitratos é uma variavel quantitativa (n° ou %) que descreve o estado
de um fendmeno de poluicdo. Ela pode ser considerada como um indicador qualitativo.

b) As vazdes de pico do escoamento na entrada e na saida de uma bacia de detengéo
sdo variaveis. A relagdo entre a vazao de pico na saida com relagao a vazao de pico na
entrada é um indicador da eficiéncia hidraulica da estrutura no controle do escoamento.

c) 0 estado de eutrofizagdo de um lago é um indicador categdrico e as categorias seriam
hipereutrdfico, eutréfico, mesotrofico, etc.



Os indicadores sugeridos neste texto (Tabela 6.5 a 6.9) foram adaptados a partir das
publicacdes feitas pela CCRN, em 2000, e pelo Ministério da Saude e a Organizacéo Pan-
americana da Salide (OPAS), em 2004, e referem-se a realidade biofisica do municipio.
Tais estudos sugerem indicadores de estado para os seguintes aspectos: 1) Recuperagao
e Prevencdo da Qualidade da Agua; 2) Abastecimento de Agua as Populacdes e Atividades
Econdmicas; 3) Protecdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados; 4)
Prevencdo e Minimizagdo dos Efeitos das Cheias, Secas e Acidentes de Poluigo; e 5)
Valorizagao dos Recursos Hidricos.

A utilizagdo desses indicadores de estado é muito simples. Inicialmente, com a realizagao
do diagnostico esses indicadores sdo quantificados e logo se repete a operacgao ao longo
do tempo. A comparagdo dos valores assumidos pelos indicadores, ao longo do tempo,
dara uma ideia da evolugéo do municipio no que diz respeito aos recursos hidricos e aos
sistemas de saneamento.

Uma outra alternativa é a agregagdo desses indicadores num dnico indicador, o qual
podera ser utilizado, inclusive, para estabelecer a ordem hierarquica das intervencdes
ou Programas e AcOes. Com relacéo & segunda alternativa cita-se como exemplo de
referéncia o caso do municipio de Belo Horizonte/MG. A partir de cinco indicadores setoriais
(de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana, de drenagem
urbana, e de controle de vetores) foi feita uma agregacdo (somatdrio ponderado) para
obter o indice da salubridade ambiental.

Na sua construcdo, tanto os indicadores setoriais como o proprio indice de salubridade
ambiental assumem uma variagao tedrica de zero a um, sendo que, quanto mais proximo
da unidade, melhor é a realidade do atendimento por determinada acdo ou servico,
menor € a caréncia, menor o risco sanitario ou mais ambientalmente salubre a regido
avaliada. Informagdes mais detalhadas sobre esta experiéncia podem ser encontradas no
Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte.

7
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Tabela 19. Indicadores para avaliar a recuperacao e prevencao da qualidade da agua.

Tema

Indicador

Atendimento com sistemas de
drenagem e tratamento de
aguas residuais urbanas.

Percentagem de atendimento com sistemas de
drenagem.

Percentagem de atendimento com instalagoes
de tratamento.

Poluigdo industrial.

Percentagem da contribuic3o da poluigdo
industrial estimada em populacéo equivalente.

Poluicéo difusa.

Concentragdo de nitratos nas principais
captacoes de agua.
Concentragdo de fosfatos nas principais
captacoes de agua.

Limpeza urbana, manejo de residuos
solidos.

Proporgao de coleta adequada de lixo.
Proporgao de coleta inadequada de lixo.
Proporgéo de coleta direta.

Proporgdo de coleta indireta.

Proporgdo de domicilios com coleta publica de
lixo.

Frequéncia de varrigao e limpeza de vias.

Outorga de
residudrias.

langamento de aguas

Ndmero de outorgas em vigor.

Monitoramento das aguas
superficiais.

Densidade de estacdes de amostragem ativas
(n°/km?).

Percentagem de captacdes de aguas
superficiais monitoradas relativa ao nimero
total de captacbes de aguas superficiais
destinadas para consumo humano.

Monitoramento das aguas
subterraneas.

Percentagem de captacdes de aguas
subterraneas monitoradas relativa ao nimero
total de captactes de aguas subterraneas
destinadas ao consumo humano

Qualidade fisico-quimica
dos cursos de agua.

Classificagéo (conforme Resolugdo n° 357/2005
do CONAMA, por exemplo)

Aguas doces

e Classe |

e Classe Il

e Etc




Tabela 19. Continuacgéo

Tema

Indicador

Estado de eutrofizagéo de lagos e
reservatorios (de abastecimento de agua,
de retengdo/regularizacéo de vazéo de
aguas pluviais).

Percentagem de lagos cujo estado é:
o Hipereutréfico

e Eutréfico

o Mesotrofico

e Qligotrofico

o Ultraoligotrofico

Qualidade da &gua nas captaces
superficiais destinadas ao consumo
humano.

Percentagem de captacdes monitoradas:

e Com aptidao para produgdo de agua para
consumo humano.

e Sem aptidao para producéo de agua para
consumo humano.

Qualidade da agua nas zonas balnearias.

Percentagem de zonas balnearias classificadas:
¢ Com aptiddo balnearia
o Sem aptidao balnearia

Tabela 20. Indicadores para avaliar o abastecimento de agua as populagées e

atividades econdmicas

Tema

Indicador

Qualidade da agua distribuida & populag@o.

Frequéncia das analises

% Violagdes dos parametros de qualidade.
Cloro Residual

% Populacdo servida sem tratamento.

Atendimento do sistema de abastecimento
as populagoes.

% Populaco servida (indice de Atendimento).

Recursos humanos do prestador dos
SEervigos.

N° de ligagdes/economias de agua e esgoto por
funcionario préprio e total.

N° de domicilios atendidos com coleta de lixo por
funcionario préprio e total.

Proporgéo de profissionais por nivel de formagao
escolar ou qualificagdo - superior, médio, técnico,
fundamental, sem instrucéo.

Média da carga horaria anual destinada a
capacitacéo de profissionais.

Capacidade do sistema.

Reservagdo per capita.

Capacidade de tratamento de agua.
Percentual de agua consumida que é tratada.
Disponibilidade de agua bruta para
abastecimento publico.

Desempenho do sistema de abastecimento
de agua.

% Perdas por sistema.
Ocorréncia de intermiténcia.
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tabela 21. Indicadores para avaliar a protecdo dos ecossistemas aquaticos e
terrestres associados.

Tema Indicador
Situacéo dos cursos de agua ou segmentos
Situagao dos sistemas loticos. com elevada biodiversidade com interesse
conservacionista.
Situacéo dos sistemas Iénticos. Estado trofico dos lagos.
Situacéo do Estuario Area do estuério em estado natural.

Proporgao das éreas de preservagéo ambiental.
Proporcao de loteamentos irregulares —
urbanizados e néo urbanizados.

Proporgao da area de risco (enchentes,
deslizamentos de encosta, etc.) — ocupadas e
desocupadas.

Uso e ocupagao do solo.

Tabela 22. Indicadores para avaliar a prevencdo e minimizacéo dos efeitos das
cheias, secas e acidentes de poluigao.

Tema Indicador
Secas Frequéncia.

) Existéncia, ou ndo, de plano de contingéncia.
Frequéncia.

Existéncia, ou ndo, de estruturas de controle.
Existéncia (ou ndo) e frequéncia de limpeza e
desobstrucao de dispositivos de captacéo de
agua de chuva.

Existéncia (ou ndo) e frequéncia de limpeza e
Cheias. desobstrugdo de galerias.

Existéncia (ou ndo) e frequéncia de limpeza e
desobstrucdo de canais.

Proporgao de domicilios com cobertura de
microdrenagem.

Existéncia, ou ndo, de planos de emergéncia.
Area afetada.

Frequéncia.
Acidentes de poluicéo. Area afetada.
Existéncia, ou ndo, de planos de emergéncia.

Tabela 23. Indicadores para avaliar a valorizagao dos recursos hidricos.
Tema Indicador

Producéo de energia hidrelétrica.

Praias fluviais com infraestrutura para férias de
o o visitantes.

Valorizagao dos recursos hidricos. Areas aptas para pesca e piscicultura,

12 Areas destinadas a pratica de esportes nauticos.
Extensdo das vias navegaveis.




7. GERENCIAMENTO DO PLANO DE SANEAMENTO

0 desenvolvimento do PMS pode ser visto como dois processos que acontecem
em sequéncia, cada um deles com foco em questdes especificas, embora com
grande inter-relagdo entre ambos. O primeiro processo € o de elaboracéo do
Plano propriamente dito, 0 segundo é o processo de implementagao das linhas
estratégicas para se atingir os objetivos estipulados e 0 acompanhamento dos
resultados.

Na figura 5, o processo de elaboragdo pode ser associado as etapas 1 até 7 e o processo de
implementacdo e acompanhamento acontecendo a partir da etapa 8, contemplando nessa
concepgao a revisao periodica do plano.

Para que essas atividades sejam realizadas adequadamente, é necessario que a gestdo
das mesmas seja eficaz, com 0s seus responsaveis — organismos e pessoas — definidos e
designados desde o inicio do processo de maneira explicita e transparente, para que seja
possivel 0 seu acompanhamento ao longo do tempo.

Na etapa de elaboragéo do Plano, os responsaveis pela gestéo deverdo garantir o andamento
das atividades, com a proposicdo e acompanhamento de cronograma para as mesmas,
recebendo informacdes e produtos intermediarios que deverdo ser disponibilizados para o
conjunto de atores envolvidos. Essa etapa de gestdo termina com a aprovagao da legislacéo
e normas locais a respeito do Plano de saneamento.

Na etapa de implementacdo e acompanhamento, os gestores deverdo acompanhar a
execucdo das acdes previstas, monitorando indicadores e disponibilizando informacoes.
Deverdao também cobrar dos responsaveis acdes especificas previstas no Plano e
condicionadas a indicadores estabelecidos como orientadores para a tomada de decisao.

0 acompanhamento e monitoramento podem ser feitos por meio de programas, tais
como o0s apresentados na tabela 7.1. Obviamente, esses programas podem comportar
subprogramas. Vale ressaltar, também, que os programas relacionados na tabela 7.1 ndo
s&0 0s Unicos, apenas 0s mais relevantes.

Visando a objetividade dos programas de acompanhamento e monitoramento, torna-se
necessario definir para cada um deles os seguintes topicos:

e Antecedentes;

e Objetivos;

e Justificativa;

e etodologia.
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Os antecedentes identificam onde o programa de monitoramento se encaixa no
Plano, indicando os possiveis executores do mesmo. Os objetivos dos programas de
acompanhamento e monitoramento devem ser compativeis com os objetivos apresentados
no Plano, com indicagdo do alcance do monitoramento para se atingir esses objetivos
maiores.

Ajustificativa deve contemplar a importancia do programa de monitoramento em questao,
com a avaliagdo do impacto desse acompanhamento do processo de consecucédo das
acoes planejadas. A metodologia deve detalhar os procedimentos a serem adotados
nas atividades de monitoramento e acompanhamento, indicando detalhes e custos
envolvidos.

Tabela 24. Programas de acompanhamento e monitoramento.

Programa de Contribuicao na

- Objetivo principal -«

monitoramento J princip tomada de decisao
Sobre implantagao de

Qualidade das aguas Avaliar eficacia no controle da | processos de tratamento

superficiais. poluicéo. para atendimento de
objetivos

Pontos de enchente e Avaliar a eficacia do manejo Sobre ages para controle

alagamento. das aguas pluviais. de enchentes.

Avaliar a dinamica
ocupacional do territorio,
principalmente no

que diz respeito a
evolucdo das superficies
impermeabilizadas.

Sobre agbes para controle
de enchentes e de
Processos erosivos.

Uso e ocupagdo do solo.

Sobre agbes nos quatro
setores do saneamento
contemplados pelo PMS.

Verificar a adequagao da

Tecnologico. tecnologia utilizada.

Verificar cobertura e
qualidade da coleta, a Sobre acgbes para melhoria
efetividade da limpeza urbana | dos servicos e controle
e as condicoes do tratamento | de vetores de doengas e
e deposito final do material enchentes.

coletado.

Residuos solidos.

Sobre agdes para garantir
universalizagdo, melhoria
dos servigos, uso racional
e controle de vetores de
doencas

Avaliar a cobertura dos
Abastecimento de dagua e | sistemas e qualidade dos
esgotamento sanitario. servigos de abastecimento de
114 agua e esgotamento sanitario.




8. GLOSSARIO

Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até
as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicéo.

Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

Areas de risco: 4reas especiais que denotam a existéncia de risco & vida humana e que
necessitam de sistema de drenagem especial, como encostas sujeitas a deslizamentos, areas
inundaveis com proliferagdo de vetores, areas sem infraestrutura de saneamento, etc.

Controle de vetores: é o conjunto de programas cujo objetivo é evitar a proliferacéo
das zoonoses, isto €, das doencas transmitidas ao homem por animais, tais como: raiva,
leishmaniose, leptospirose, toxoplasmose, entre outras. Sdo doencas consideradas
tipicas de areas rurais, mas que, em funcéo interferéncia do homem no meio ambiente —
manifestada na forma de desmatamento, actimulo de lixo, circulagéo de animais, etc. -,
aumentou a sua frequéncia de ocorréncia em zonas urbanas.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagdes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de transporte, deten¢éo
ou reteng@o para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigdo final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Macro/mesodrenagem: sistema de drenagem que compreende basicamente 0s principais
canais de veiculagdo das vazoes, recebendo ao longo de seu percurso as contribuigdes
laterais e a rede priméaria urbana provenientes da microdrenagem. Considera-se como
macro e mesodrenagem 0s cursos de agua, galerias tubulares com dimensdes iguais ou
superiores a 1,20 m de didmetro e galerias celulares cuja area da secdo transversal seja
igual ou superior a 1 m2.

Manejo de aguas pluviais: conjuntos de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de transporte, detengdo ou retengéo
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transhordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias pablicas.

7

o
=]
(77}
<T
=)
(=)
[ —
—
]
=
=T
o]
=
<T
(72}
[FE]
=)
L
=
=
=
>
=
(72}
(=]
—
<T
—
o
[FE]
=)
(=]}
<T
0
<T
o=
o
[==
<T
—1
[
<t
=
=
>
(=)




116

Microdrenagem: sistema de drenagem de condutos pluviais em nivel de loteamento ou
de rede primaria urbana, que constitui o elo entre os dispositivos de drenagem superficial
e os dispositivos de macro e mesodrenagem, coletando e conduzindo as contribuicdes
provenientes das bocas-de-lobo ou caixas coletoras. Considera-se como microdrenagem
galerias tubulares com dimensdes iguais ou superiores a 0,30 m e inferiores a 1,20 m de
diametro e galerias celulares cuja area da secdo transversal seja inferior a 1 m2.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas.

Saneamento ambiental: qualidade das condicdes em que vivem populacdes urbanas e
rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de
doencas relacionadas ao meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da satide
e 0 bem-estar.

Saneamento basico: o conjunto de servicos e agdes com o objetivo de alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental, nas condicdes que maximizem a promogcéo
e a melhoria das condicdes de vida nos meios urbanos e rurais, compreendendo
0 abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de
residuos sdlidos, a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais urbanas.

Sistema de abastecimento de agua: é um sistema constituido de captacao, aducao de
agua bruta, reservatdrio, estagao de tratamento de 4gua, aducdo de agua tratada e rede
de distribuicao da agua tratada.

Sistema de esgotamento sanitario: ¢ um sistema constituido basicamente por redes
coletoras, interceptores e estacdes de tratamento de esgoto.
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10. ANEXO
DECRETO N° 6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais
de contratagéo de consorcios publicos.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005,

DECRETA:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para a execugdo da Lei no 11.107, de 6 de
abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - consorcio pablico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacéo,
na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacao federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagao
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos;

Il - drea de atuagdo do consorcio pdblico: drea correspondente a soma dos seguintes
territorios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consdrcio publico for constituido somente por Municipios
ou por um Estado e Municipios com territdrios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consoércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados € o
Distrito Federal; e

¢) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo Distrito
Federal e Municipios.



Il - protocolo de intengbes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes da
Federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;

IV - ratificacdo: aprovacdo pelo ente da Federacdo, mediante lei, do protocolo de
intencbes ou do ato de retirada do consorcio publico;

V - reserva: ato pelo qual ente da Federagéo néo ratifica, ou condiciona a ratificacéo,
de determinado dispositivo de protocolo de intengdes;

VI - retirada: saida de ente da Federacéo de consodrcio publico, por ato formal de sua
vontade;

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-
se a fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas do consorcio publico;

VIII - convénio de cooperacdo entre entes federados: pacto firmado exclusivamente
por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servicos
publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um
deles;

IX - gestdo associada de servicos publicos: exercicio das atividades de planejamento,
regulacéo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consorcio publico ou de
convénio de cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestagdo de
servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificagdo, quantificacdo,
organizacao e orientacdo de todas as acdes, publicas e privadas, por meio das quais um
servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;

XI - regulacéo: todo e qualquer ato, normativo ou néo, que discipline ou organize
um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade,
impacto sdcio-ambiental, direitos e obrigactes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacéo e fixacéo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos;

Xl - fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliagdo, no sentido de garantir a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico;

XIll - prestacdo de servigo publico em regime de gestdo associada: execucdo, por
meio de cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de
permitir aos usuarios 0 acesso a um servigo publico com caracteristicas e padroes de
qualidade determinados pela regulacéo ou pelo contrato de programa, inclusive quando
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operada por transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos transferidos;

XIV - servigo pablico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente pelo
usuario, que possa ser remunerado por meio de taxa ou pre¢o publico, inclusive tarifa;

XV - titular de servigo publico: ente da Federagdo a quem compete prover o servigo
publico, especialmente por meio de planejamento, regulagdo, fiscalizacdo e prestacéo
direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas
as obrigacoes que um ente da Federacéo, inclusive sua administracéo indireta, tenha para
com outro ente da Federagao, ou para com consorcio publico, no &mbito da prestagéo de
servicos publicos por meio de cooperagao federativa;

XVII - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre consorcio publico
e entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
destinado a formagéo de vinculo de cooperacdo entre as partes para o fomento e a
execucdo de atividades de interesse publico previstas no art. 30 da Lei no 9.790, de 23
de margo de 1999; e

XVIII - contrato de gestdo: instrumento firmado entre a administracdo publica e
autarquia ou fundacéo qualificada como Agéncia Executiva, na forma do art. 51 da Lei
no 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabelecem objetivos, metas e
respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como o0s recursos necessarios
e 0s critérios e instrumentos para a avaliagéo do seu cumprimento.

Paréagrafo unico. A area de atuacéo do consorcio puablico mencionada no inciso Il do
caput deste artigo refere-se exclusivamente aos territorios dos entes da Federagdo que
tenham ratificado por lei o protocolo de intengdes.

CAPITULO NI ] ]
DA CONSTITUIGAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

SECAO |
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, 0s objetivos dos consorcios
publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre

outros, 0s seguintes:

| - a gestdo associada de servigos publicos;



Il - a prestagdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execucéo de obras e 0
fornecimento de bens a administragao direta ou indireta dos entes consorciados;

lll - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencéo, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos
de licitacdo e de admissdo de pessoal;

IV - a producéo de informacdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicio e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

VI - a promoc&o do uso racional dos recursos naturais e a protecio do meio-ambiente;

VII - o exercicio de funcdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercAmbio de experiéncias e de informagdes entre 0s
entes consorciados;

IX - a gestdo e a protecdo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administracdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagdo que integram o
consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados
no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender o disposto
no art. 1o, inciso V, da Lei no 9.717, de 1998;

XI - o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XIl - as acdes e politicas de desenvolvimento urbano, sdcio-econdmico local e
regional; e

XIll - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos
de autorizacéo ou delegagao.

§1° Os consorcios publicos poderao ter um ou mais objetivos e os entes consorciados
poderdo se consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela deles.

§ 2° 0s consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as
acdes e os servicos de salde, obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam
o Sistema Unico de Saude - SUS.
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SEGAO Il
DO PROTOCOLO DE INTENGOES

Art. 4° A constituicdo de consodrcio publico dependera da prévia celebragdo de
protocolo de intenges subscrito pelos representantes legais dos entes da Federagdo
interessados.

Art. 5° 0 protocolo de intences, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo,
clausulas que estabelecam:

| - a denominacdo, as finalidades, o prazo de duracéo e a sede do consorcio publico,
admitindo-se a fixacdo de prazo indeterminado e a previsdo de alteragdo da sede
mediante decisdo da Assembléia Geral;

Il - a identificacdo de cada um dos entes da Federagdo que podem vir a integrar
0 consorcio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo de
intencoes;

Il - aindicac@o da area de atuagdo do consorcio publico;

IV - a previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico
a representar os entes da Federacéo consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagéo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboragdo, aprovacéo e modificagdo dos estatutos do consércio publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio publico
e 0 nimero de votos para as suas deliberagoes;

a forma de elei¢cdo e a duracdo do mandato do representante legal do consorcio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagdo
consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneragéo dos empregados do
consorcio publico;

X - os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;



XI - as condices para que o consdrcio publico celebre contrato de gestdo, nos termos
da Lei no 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei no 9.790, de 1999;

XIl - a autorizagdo para a gestao associada de servico publico, explicitando:
a) competéncias cuja execucao sera transferida ao consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

¢) a autorizacéo para licitar e contratar concesséo, permisséo ou autorizar a prestacéo
dos servigos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele figurar
como contratante o consorcio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou revisao;

XIll - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consdrcio
publico.

§ 1° 0 protocolo de intencdes deve definir 0 numero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a cada um ao
menos um voto.

§ 2° Admitir-se-4, a exce¢ao da assembléia geral:

| - a participacdo de representantes da sociedade civil nos 6rgaos colegiados do
consorcio publico;

Il - que 6rgaos colegiados do consdrcio plblico sejam compostos por representantes
da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados diretamente
interessados nas matérias de competéncia de tais 6rgaos.

§ 3° 0s consorcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade, tornando
publicas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orcamentaria,
financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a admissdo de pessoal, bem
como permitindo que qualquer do povo tenha acesso a suas reunides e aos documentos
que produzir, salvo, nos termos da lei, 0os considerados sigilosos por prévia e motivada
decisao.
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§ 4° 0 mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado em um ou
mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais
ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federagao que representa na assembléia
geral, hipdtese em que serd sucedido por quem preencha essa condigao.

§ 5° Salvo previsdo em contrario dos estatutos, o representante legal do consorcio
publico, nos seus impedimentos ou na vacancia, sera substituido ou sucedido por aquele
que, nas mesmas hipoteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder Executivo.

§6° Enulaaclausulado protocolo de intencdes que preveja determinadas contribuicdes
financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consorcio publico, salvo a doacéo,
destinag@o ou cessdo do uso de bens méveis ou imdveis e as transferéncias ou cessbes
de direitos operadas por forca de gestdo associada de servigos publicos.

§ 7° 0 protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§8° A publicacéo do protocolo de intencées podera dar-se de forma resumida, desde
que a publicagdo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em
que se podera obter seu texto integral.

SECAO 1Nl
DA CONTRATAGAO

Art. 6° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante
lei, do protocolo de intengdes.

§1° Arecusa ou demora na ratificacéo ndo podera ser penalizada.

§ 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e objetiva,
preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do
protocolo de intencdes, ou que imponha condigdes para a vigéncia de qualquer desses
dispositivos.

§ 3° Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a admissio do
ente no consorcio publico dependera da aprovagao de cada uma das reservas pelos
demais subscritores do protocolo de intengdes ou, caso ja constituido o consorcio publico,
pela assembléia geral.

§ 4° 0 contrato de consorcio publico, caso assim esteja previsto no protocolo de
intencbes, podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus signatarios, sem
prejuizo de que os demais venham a integra-lo posteriormente.



§5° No caso previsto no § 4o deste artigo, a ratificacdo realizada apos dois anos da
primeira subscri¢do do protocolo de intengdes dependera da homologacéo dos demais
subscritores ou, caso ja constituido o consorcio, de decisdo da assembléia geral.

§ 6° Dependera de alteracdo do contrato de consorcio publico o ingresso de ente
da Federacdo ndo mencionado no protocolo de intences como possivel integrante do
consorcio publico.

§7° E dispensavel a ratificagéo prevista no caput deste artigo para o ente da Federagéo
que, antes de subscrever o protocolo de intencoes, disciplinar por lei a sua participagao no
consorcio publico, de forma a poder assumir todas as obrigagdes previstas no protocolo
de intencoes.

SEGAO IV
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 7° 0 consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito pdblico, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intencoes; e

Il - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso | e, ainda, dos
requisitos previstos na legislacéo civil.

§ 1° Os consorcios publicos, ainda que revestidos de personalidade juridica de
direito privado, observardo as normas de direito publico no que concerne a realizagao de
licitacdo, celebragdo de contratos, admissdo de pessoal e a prestacdo de contas.

§2° Caso todos os subscritores do protocolo de intengdes encontrem-se na situagao
prevista no § 70 do art. 60 deste Decreto, 0 aperfeicoamento do contrato de consorcio
publico e a aquisicdo da personalidade juridica pela associacdo publica dependerdo
apenas da publicagdo do protocolo de intencdes.

§ 3° Nas hip6teses de criacdo, fusao, incorporacao ou desmembramento que atinjam
entes consorciados ou subscritores de protocolo de intencdes, 0s novos entes da Federacéo,
salvo disposicdo em contrario do protocolo de intengdes, serdo automaticamente tidos
como consorciados ou subscritores.

SEGAO V
DOS ESTATUTOS
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Art. 8° 0 consdrcio publico sera organizado por estatutos cujas disposigoes, sob pena
de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do seu contrato constitutivo.

§ 1° Os estatutos serdo aprovados pela assembléia geral.

§ 2° Com relagdo aos empregados publicos do consdrcio publico, os estatutos
poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicdes
administrativas, hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, lotacdo, jornada de trabalho e
denominagéo dos cargos.

§ 3° Os estatutos do consdrcio publico de direito publico produzirdo seus efeitos
mediante publicacdo na imprensa oficial no ambito de cada ente consorciado.

§ 4° A publicacdo dos estatutos podera dar-se de forma resumida, desde que a
publicacéo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que
se podera obter seu texto integral.

CAPITULQ Il ) ]
DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

SEGAO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 9° Os entes da Federacdo consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrigagdes do consorcio publico.

Paragrafo unico. Os dirigentes do consorcio publico responderdo pessoalmente
pelas obrigacoes por ele contraidas caso pratiquem atos em desconformidade com a lei,
os estatutos ou decisdo da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consorcio puablico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuices e subvencdes sociais ou econdmicas;

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéo
consorciados, dispensada a licitagéo; e

Il - caso constituido sob a forma de associacéo publica, ou mediante previsdo em
contrato de programa, promover desapropriagdes ou instituir servidoes nos termos de
declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social.



Paragrafo Unico. A contratacdo de operacao de crédito por parte do consorcio publico
se sujeita aos limites e condicdes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo
com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicao.

SECAO II
DO REGIME CONTABIL E FINANCEIRO

Art. 11. A execucgdo das receitas e das despesas do consorcio pdblico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 12. 0 consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional
e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu
representante legal, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas, atos, contratos e rendincia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser
exercido em razdo de cada um dos contratos que os entes da Federacéo consorciados
vierem a celebrar com o consdrcio publico.

SECAO 1Nl
DO CONTRATO DE RATEIO

Art.13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° 0 contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com
observancia da legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante
e depende da previsdo de recursos orcamentarios que suportem o pagamento das
obrigacdes contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art.
10, inciso XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem
suficiente e prévia dotagdo orcamentdria, ou sem observar as formalidades previstas em
Lei.

§ 3° As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢cdo tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo ou
pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacédo consorciados.

§4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publico, sdo
partes legitimas para exigir 0 cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricdo na realizagdo de despesas, de empenhos ou de
movimentagao financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, o
ente consorciado, mediante notificacdo escrita, devera informa-la ao consorcio publico,
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apontando as medidas que tomou para regularizar a situacdo, de modo a garantir a
contribuicdo prevista no contrato de rateio.

Paragrafo tinico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigacéo
orcamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o consorcio publico a
adotar medidas para adaptar a execugéo orgamentaria e financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicagéo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operaces de crédito, para o atendimento de
despesas classificadas como genéricas.

§ 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugdo orcamentaria se
faz com modalidade de aplicagao indefinida.

§2° Nao se considera como genérica as despesas de administracdo e planejamento,
desde que previamente classificadas por meio de aplicagdo das normas de contabilidade
publica.

Art. 16. 0 prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de vigéncia
das dotagdes que o suportam, com excecdo dos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, o consodrcio publico deve fornecer as
informacdes financeiras necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

SEGAO IV
DA CONTRATAGAO DO CONSORCIO POR ENTE CONSORCIADO

Art. 18. 0 consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administracéo indireta deste tltimo, sendo dispensada a licitagéo
nos termos do art. 20, inciso lll, da Lei no 11.107, de 2005.

Paragrafo tinico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser celebrado
sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar servicos para um determinado ente
consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais.



SEGAO V
DAS LICITAGOES COMPARTILHADAS

Art. 19. Os consdrcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo
cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela administracéo direta ou indireta
dos entes da Federacdo consorciados, nos termos do § 1o do art. 112 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993.

SEGAO VI
DA CONCESSAO, PERMISSAO OU AUTORIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS OU DE
USO DE BENS PUBLICOS

Art. 20. Os consorcios publicos somente poderdo outorgar concessao, permissao,
autorizac@o e contratar a prestagdo por meio de gestéo associada de obras ou de servigos
publicos mediante:

I - obediéncia a legislacéo de normas gerais em vigor; e
Il - autorizagdo prevista no contrato de consorcio pablico.

§ 1° A autorizagdo mencionada no inciso Il do caput devera indicar o objeto da
concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condicoes a que deverd atender, inclusive
metas de desempenho e os critérios para a fixacdo de tarifas ou de outros pregos
publicos.

§ 2° 0s consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos
ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos ou, no caso de especifica autorizagao,
servicos ou bens de ente da Federag&o consorciado.

Art. 21. 0 consorcio plblico somente mediante licitacdo contratara concessao,
permissao ou autorizara a prestacao de servigos publicos.

§ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza contratual,
independentemente de serem denominados como convénios, acordos ou termos de
cooperagao ou de parceria.

§ 2° 0 disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato de programa, que podera ser
contratado com dispensa de licitagcdo conforme o art. 24, inciso XXVI, da Lei no. 8.666,
de 21 de junho de 1993.
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SEGAO VI
DOS SERVIDORES

Art. 22. A criacdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato de
consorcio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua respectiva
remuneracéo, inclusive quanto aos adicionais, gratificagdes, e quaisquer outras parcelas
remuneratdrias ou de carater indenizatorio.

Art. 23. Os entes da Federagdo consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderdo
ceder-lhe servidores, na forma e condigdes da legislagéo de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente Ihe
sendo concedidos adicionais ou gratificagdes nos termos e valores previstos no contrato
de consdrcio publico.

§ 2° 0 pagamento de adicionais ou gratificacdes na forma prevista no § 10 deste
artigo ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuracdo de
responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 3° Na hipdtese de o ente da Federag@o consorciado assumir o 6nus da cesséo do
servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para operar
compensagéo com obrigagdes previstas no contrato de rateio.

CAPITULO IV
DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

SECAO I
DISPOSIGAO GERAL

Art. 24. Nenhum ente da Federacio podera ser obrigado a se consorciar ou a
permanecer consorciado.

SECAO II
DO RECESSO

Art. 25. A retirada do ente da Federag@o do consorcio publico dependera de ato formal
de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira somente
serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao do contrato de consorcio
publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienagéo.



§ 2° Aretirada ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado que
se retira e 0 consorcio pablico.

§ 3° Aretirada de um ente da Federagéo do consércio publico constituido por apenas
dois entes implicara a extingdo do consdrcio.

SECAO Nl
DA EXCLUSAO

Art. 26. A exclusdo de ente consorciado s6 é admissivel havendo justa causa.

§ 1° Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a
nao inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais,
de dotagbes suficientes para suportar as despesas que, nos termos do orgamento do
consorcio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de contrato de rateio.

§2° Aexclusao prevista no § 10 deste artigo somente ocorrerd apos prévia suspensao,
periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde lhe seja
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

Art. 28. Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, podera ser dele excluido
o ente que, sem autorizagdo dos demais consorciados, subscrever protocolo de intencdes
para constituicdo de outro consdrcio com finalidades, a juizo da maioria da assembléia
geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.

CAPITULOV _ )
DA ALTERAGAO E DA EXTINGAO DOS CONTRATOS
DE CONSORCIO PUBLICO

Art. 29. A alteracdo ou a extingdo do contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1° Em caso de extingéo:
I - os bens, direitos, encargos e obrigagbes decorrentes da gestdo associada de

servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo atribuidos
aos titulares dos respectivos servigos;
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Il - até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacao, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagfes remanescentes, garantido
o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a
obrigacéo.

§ 2° Com a extingdo, o pessoal cedido ao consdrcio publico retornara aos seus
orgaos de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus
contratos de trabalho com o consdrcio.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE PROGRAMA

SECAO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

ART. 30. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigacdes contraidas por ente da Federacdo, inclusive
entidades de sua administracéo indireta, que tenham por objeto a prestacao de servigcos
por meio de gestdo associada ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se prestacéo de servico publico por
meio de gestdo associada aquela em que um ente da Federagdo, ou entidade de sua
administracéo indireta, coopere com outro ente da Federagdo ou com consorcio publico,
independentemente da denominacdo que venha a adotar, exceto quando a prestagdo
se der por meio de contrato de concessdo de servicos publicos celebrado ap6s regular
licitacéo.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de 2005,
celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servigos
publicos por meio de cooperacéo federativa sem a celebragéo de contrato de programa,
ou sem que sejam observadas outras formalidades previstas em lei, nos termos do
disposto no art. 10, inciso XIV, da Lei no 8.429, de 1992.

§ 3° Excluem-se do previsto neste artigo as obrigagbes cujo descumprimento
ndo acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consorcio
publico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consorcio pablico ou em convénio de cooperagao
entre entes federados, admitir-se-a a celebracéo de contrato de programa de ente da
Federacéo ou de consorcio publico com autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista.



§ 1° Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista devera integrar a administracao indireta de ente da Federagéo que, por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperagéo, autorizou a gestio associada de servigo
publico.

§2°0 contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracéo indireta do ente da
Federacdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consorcio
publico ou de convénio de cooperagao.

§ 3° E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado com
sociedade de economia mista ou com empresa pdblica, receber participagdo societaria
com o poder especial de impedir a alienagdo da empresa, a fim de evitar que o contrato
de programa seja extinto na conformidade do previsto no § 20 deste artigo.

§ 4° 0 convénio de cooperagdo ndo produzird efeitos entre os entes da Federagdo
cooperantes que ndo o tenham disciplinado por lei.

SEGAO Il
DA DISPENSA DE LICITAGAO

Art. 32. 0 contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licitacio nos
termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo tnico. O termo de dispensa de licitacdo e a minuta de contrato de
programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da
Administracéo.

SECAO 1Nl
DAS CLAUSULAS NECESSARIAS

ART. 33. Os contratos de programa deverdo, no que couber, atender 2 legislagéo de
concessdes e permissoes de servigos puiblicos e conter clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto, a area e o prazo da gestdo associada de servigos publicos, inclusive a
operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos;

Il - 0 modo, forma e condigdes de prestacéo dos servigos;

Il - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos
SEervicos;
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IV - 0 atendimento a legislagao de regulacéo dos servicos objeto da gestdo associada,
especialmente no que se refere a fixacdo, revisdo e reajuste das tarifas ou de outros
precos publicos e, se necessario, as normas complementares a essa regulagao;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e financeira
de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuragéo de
quanto foi arrecadado e investido nos territorios de cada um deles, em relacéo a cada
servico sob regime de gestao associada de servigo publico;

VI -osdireitos, garantias e obrigagdes do titular e do prestador, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao dos servicos e conseqiiente
modernizacao, aperfeicoamento e ampliac&o dos equipamentos e instalagdes;

VII - os direitos e deveres dos usudrios para obtengao e utilizagao dos servigos;

VIl - a forma de fiscalizagio das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
préticas de execugao dos servicos, bem como a indicagao dos 6rgaos competentes para
exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos
servicos, inclusive quando consodrcio publico, e sua forma de aplicagao;

X - 0s casos de extincéo;
XI - os bens reversiveis;

XII - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas ao
prestador dos servigos, inclusive quando consorcio publico, especialmente do valor dos
bens reversiveis que nao foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da
prestacéo dos servicos;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacéo de contas do consorcio
publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestagéo dos servigos por
gestdo associada de servigo publico;

XIV - a periodicidade em que o0s servigos serdo fiscalizados por comisséo composta
por representantes do titular do servico, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir
o disposto no art. 30, paragrafo nico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicagdo periddica das demonstragdes financeiras relativas a
gestédo associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demonstracdes
do consorcio publico ou do prestador de servigos; e



XVI - o foro e 0 modo amigavel de solucdo das controvérsias contratuais.

§ 1° No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa devera
conter também clausulas que prevejam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servicos e 0s deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indicacéo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracdo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servigos
ou ao consdrcio publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestacdo dos servigos.

§2° 0 ndo pagamento da indenizacao prevista no inciso Xll do caput, inclusive quando
houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar os servigcos ou adotar
outras medidas para garantir a continuidade da prestacdo adequada do servigo publico.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo dos servicos por ele proprio
prestados.

SEGAO IV
DA VIGENCIA E DA EXTINGAO

Art. 34. 0 contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o contrato
de consorcio publico ou o convénio de cooperagao que autorizou a gestao associada de
servicos publicos.

Art. 35. A extingdo do contrato de programa ndo prejudicara as obrigagoes ja
constituidas e dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventualmente
devidas.
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CAPITULO VII ) o
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. AUnido somente participara de consorcio publico em que também fagam parte
todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

Art. 37. 0Os oOrgdos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as
transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas acoes sejam
desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas, a
execucdo de programas federais de carater local podera ser delegada, no todo ou em
parte, mediante convénio, aos consorcios publicos.

Paragrafo (nico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consorcio
publico, acbes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias
voluntarias da Unido.

Art. 39. A partir de 10 de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios com
consorcios publicos constituidos sob a forma de associagio piblica ou que para essa
forma tenham se convertido.

§ 1° A celebracdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido esta
condicionado a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais
aplicaveis, sendo vedada sua celebrag&o caso exista alguma inadimpléncia por parte de
qualquer dos entes consorciados.

§ 2° A comprovagdo do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntérias ou celebragdo de convénios para transferéncia de recursos
financeiros, devera ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico
de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - CAUC, relativamente a situacdo de cada
um dos entes consorciados, ou por outro meio que venha a ser estabelecido por instrugéo
normativa da Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO VIl _ )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestdo financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:



I - disciplinara a realizagao de transferéncias voluntarias ou a celebragéo de convénios
de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da Federacéo que
envolvam acoes desenvolvidas por consorcios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidacdo das contas dos consorcios publicos,
incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes consorciados;
b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consorcios publicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei no 11.107, de 2005,
poderdo ser transformados em consdrcios publicos de direito publico ou de direito
privado, desde que atendidos os requisitos de celebragdo de protocolo de intengdes e de
sua ratificacéo por lei de cada ente da Federag&o consorciado.

Paragrafo tinico. Caso a transformacéo seja para consdrcio publico de direito publico,
a eficacia da alteracéo estatutaria ndo dependera de sua inscrigéo no registro civil das
pessoas juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 17 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Guido Mantega

José Agenor Alvares da Silva
Paulo Bernardo Silva

Marcio Fortes de Almeida}
Dilma Rousseff

Tarso Genro
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LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Mensagem de Veto

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio
de 1978; e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |,
DOS PRINCiPI0OS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizagéo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficécia
das agoes e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica e & seguranga da vida e do patriménio
publico e privado;

V - adogédo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo,
de combate & pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental, de promogéo da



salide e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizagéo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acGes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagéo até
as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medic&o;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros
e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengéo ou retengao para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento
e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;
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Il - gestio associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao
Federal;

lll - universalizagdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagoes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de
formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliagéo relacionados aos servigos
publicos de saneamento basico;

V - (VETADO);

VI - prestagdo regionalizada: aquela em que um dnico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares;

VII - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacao
do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda;

VIl - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, ncleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§1° (VETADO).
§2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo tnico. A utilizacéo de recursos hidricos na prestagao de servigos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposicao ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, de seus regulamentos e das legislacoes estaduais.

Art. 5° Nao constitui servigo publico a acéo de saneamento executada por meio
de solugdes individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para operar 0s
servicos, bem como as agdes e servigos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.



Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder
publico, ser considerado residuo sélido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso
| do caput do art. 30 desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 3o desta Lei;

lll - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza pablica urbana.

CAPITULO I
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento bésico poderdo delegar a
organizacéo, a regulacao, a fiscalizacao e a prestacéo desses servigos, nos termos do art.
241 da Constituicao Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° 0 titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como o0s procedimentos de sua
atuacdo;

lll - adotar parAmetros para a garantia do atendimento essencial a sadde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 3° desta Lei;

7

145



146

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre 0s servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacfes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicacio da entidade
reguladora, nos casos e condicdes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Art. 10. A prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico por entidade que
ndo integre a administracdo do titular depende da celebragéo de contrato, sendo vedada
a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder pdblico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associacoes,
desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagéo de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencéo
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

Il - os conveénios e outros atos de delegacao celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 2° A autorizacdo prevista no inciso | do § 10 deste artigo devera prever a obrigacéo
de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com
0s respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Séo condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo
de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico-financeira
da prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacéo que prevejam os meios para 0 cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizagao;



IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo,
no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concesséo ou de
programa, as normas previstas no inciso lll do caput deste artigo deverao prever:

I - a autorizagéo para a contratagio dos servigos, indicando os respectivos prazos e
a érea a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

lll - as prioridades de acéo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagao
dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicéo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagio e
fiscalizacdo dos servicos;

VI - as hipéteses de intervencéo e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulago e de fiscalizagdo ou 0 acesso as informagdes sobre 0s servigos contratados.

§ 4° Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 1o e
20 deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relacio entre elas devera ser regulada
por contrato e havera entidade Unica encarregada das funcdes de regulacdo e de
fiscalizacao.
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§ 1° A entidade de regulacio definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores
envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores
dos servigos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

§ 2° 0O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicbes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
ou insumos;

lll - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestéo operacional
das atividades;

V - as regras para a fixagao, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;
VII - os direitos e deveres sub-rogados ou o0s que autorizam a sub-rogacéo;

VIII - as hipdteses de extingéo, inadmitida a alteragdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;



IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacio e fiscalizagdo das
atividades ou insumos contratados.

§ 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 20 deste artigo a
obrigacdo do contratante de destacar, nos documentos de cobrangca aos usuarios, 0
valor da remuneracgdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva
arrecadacéo e entrega dos valores arrecadados.

§ 4° No caso de execucdo mediante concessdo de atividades interdependentes a
que se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitagéo
as regras e os valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais
prestadores, bem como a obrigacéo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos,
poderao instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo ainico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo
ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento
dos investimentos necessarios a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

CAPITULO 1lI

DA PRESTAGAO REGIONALIZADA DE SERVIGOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacéo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é
caracterizada por:

I - um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou néo;

Il - uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracéo;

lll - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacéo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulac@o e fiscalizagdo poderdo ser exercidas:

7

149



150

I - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre entes da
Federacéo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicio Federal;

I - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que
se refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperagao técnica do respectivo
Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico podera
ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacéo de direito publico, consdrcio publico, empresa publica
ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da
legislagéo;

Il - empresa a que se tenham concedido 0s Servigos.

Art. 17. 0 servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art.18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de
cada servigo em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regulagéo devera instituir regras e critérios de
estruturacéo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que
a apropriagdo e a distribuicdo de custos dos servigos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observard plano,
que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagnostico da situacéo e de seus impactos nas condicbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;



11 - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo, admitidas solugtes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagio sistematica da eficiéncia e eficacia
das agdes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagéo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nio
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacio das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

§ 6° A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor & época da delegagéo.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, 0s planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territorio do ente da Federacéo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).
Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a

verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servigos, na forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.
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CAPITULOV _
DA REGULAGAO

Art. 21. 0 exercicio da fungdo de regulagdo atenderd aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
Art. 22. S3o objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacéo dos servicos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes
aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servigos;

I - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

Ill - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacéo, reajuste e revisao;

V - medic&o, faturamento e cobranca de servicos;
VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;



VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificago;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagao e informagao;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

X1l - (VETADO).

§ 1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento basico poderd ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do
respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagao da regulacéo, a forma de atuagao e
a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores
de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou
de reclamacdes relativas aos servicos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente
atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestagdo regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulagao
em toda a area de abrangéncia da associacdo ou da prestacdo.

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverdo fornecer
a entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarios para o desempenho de
suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informacoes a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servi¢os ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento
bésico a interpretacéo e a fixagdo de critérios para a fiel execucéo dos contratos, dos
servicos e para a correta administracdo de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulagio ou a fiscalizagdo dos servigos,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso
qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.
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§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decis&o.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores -
internet.

Art. 27. E assegurado aos usudrios de servicos publicos de saneamento bésico, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos;

Il - acesso a manual de prestagao do servigo e de atendimento ao usuério, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagéo;

IV - acesso a relatdrio periddico sobre a qualidade da prestagao dos servigos.
Art. 28. (VETADO).

CAPITULO VI .
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragéo pela
cobranga dos servigos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas
atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicio das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:



| - prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a salde
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracéo dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;
VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracdo e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideragao 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagéo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservagao da satde publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e

qualidade adequadas;
V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.
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Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servigos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocag@o de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencoes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipéteses de gestdo associada e
de prestacao regional.

Art. 32. (VETADO).

Art. 33. (VETADO).

Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinacéo dos residuos coletados e poderdo considerar:

I - o nivel de renda da populagao da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;

Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servico pablico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacéo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencéo de
agua de chuva, bem como podera considerar:

I - o nivel de renda da populagao da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as

normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagcdo das condicdes da
prestacéo dos servicos e das tarifas praticadas e poderéo ser:



I - periddicas, objetivando a distribuigio dos ganhos de produtividade com os usuérios
e a reavaliagdo das condicdes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-
financeiro.

§ 1° As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacéo de metas de expanséo e
qualidade dos servigos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de
outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de servicos a repassar
aos usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele ndo
administrados, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e
as revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com
relagdo a sua aplicagao.

Paragrafo tnico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverdo estar
explicitados.

Art. 40. Os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipéteses:

| - situacdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas € bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias de qualquer natureza
nos sistemas;

lll - negativa do usudrio em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de agua
consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalagdo do
prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de &gua, do pagamento
das tarifas, apds ter sido formalmente notificado.
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§ 1° As interrupgOes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
aos usuarios.

§2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Il e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para
a suspensao.

§ 3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de &gua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicbes educacionais e de internacdo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condicdes minimas de manutencdo da
salide das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagdo, grandes usuarios poderéo
negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirao
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragdo dos servicos, nos
termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a
legislacdo pertinente as sociedades por acoes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para
o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao de
empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais
voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e 0s
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a
investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

CAPiTULOVII |
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestagdo dos servicos atendera a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condictes operacionais e de manutengéo dos sistemas,
de acordo com as normas regulamentares e contratuais.



Paragrafo tnico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. 0 licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padroes estabelecidos pela legislacéo
ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungéo do
porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que
a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos
padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populagdes e
usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢coes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada
as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precgos publicos decorrentes da conexdo e
do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugoes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacao final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° Alinstalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos
que obrigue a adogdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestacdo do servico e a gestdo da demanda.

CAPITULO VIII _ o
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO
CONTROLE SOCIAL

Art. 47. 0 controle social dos servigos publicos de saneamento basico poderd incluir
a participacéo de 0rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal
€ municipais, assegurada a representacéo:
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I - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
Il - dos prestadores de servigos plblicos de saneamento basico;

IV - dos usudrios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As funcdes e competéncias dos 6rgdos colegiados a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes, com as devidas
adaptac0es das leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Medida Provisoria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada
pela Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara
as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acdes que promovam a eqiiidade social e territorial no acesso
ao saneamento basico;

Il - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacéo e avaliacdo das suas acdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicbes ambientais e de salde publica;
VI - colaborag@o para o desenvolvimento urbano e regional;
VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa,

inclusive mediante a utilizacdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares;



VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogéo de tecnologias
apropriadas e a difusao dos conhecimentos gerados;

IX - adog&o de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragao
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizag&o, concentragdo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

X - adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acoes;

XI - estimulo a implementacao de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperagao entre entes federados.

Paragrafo nico. As politicas e agbes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacio, de combate e erradicagdo da pobreza, de protecéo ambiental, de
promogao da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necessaria articulagéo, inclusive no que se refere
ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. Sio objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais,
a geragdo de emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem & implantacéo e ampliagdo dos
servicos e acbes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa
renda;

Il - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas
e outras populagOes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as populagdes
rurais e de pequenos ntcleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocéo da salubridade ambiental, de maximizag&o
da relacao beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocéo de mecanismos de planejamento, regulacao e fiscalizagéo da
prestagdo dos servicos de saneamento basico;
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VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentagdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacgao federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulacdo das acoes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantacéo e desenvolvimento
das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas
de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagéo do
solo e a saude.

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serao
feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
SEervicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida 0til do empreendimento;

Il - a adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dado prioridade as acdes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que nédo tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagdo econdmico-financeira dos
servigos, vedada sua aplicagéo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unido poderd instituir e orientar a execucéo de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participagéo
de investidores privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados
com recursos de fundos privados de investimento, de capitalizagdo ou de previdéncia
complementar, em condi¢cdes compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos
de saneamento basico.



§ 3° E vedada a aplicacdo de recursos orcamentérios da Unido na administragéo,
operagdo e manutencao de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados
por 6rgao ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situagdes de eminente
risco a sadde publica e a0 meio ambiente.

§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencéo de acbes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou
crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
destinacéo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento bésico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. 0 processo de elaboracdo e revisdo dos planos de saneamento basico
devera prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o
recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia pdblica e, quando
previsto na legislacdo do titular, andlise e opinido por drgdo colegiado criado nos termos
do art. 47 desta Lei.

Paragrafo tnico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacéo integral de seu
teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenacéo do Ministério das Cidades:
I - 0 Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para
a universalizagao dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territorio nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientaces para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecugdo das metas e objetivos estabelecidos;
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¢) a proposicdo de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificagdo das respectivas
fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficicia das acdes
executadas;

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagéo
com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regioes integradas de
desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participacdo de 6rgao ou entidade federal
na prestacao de servico publico de saneamento basico.

§1° O PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos
s6lidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico de interesse
para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitarias para populactes de baixa renda;

Il - tratar especificamente das acoes da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada
4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos
planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Basico -
SINISA, com os objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos as condicdes da prestacéo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagao da eficiéncia e da eficacia da
prestacdo dos servicos de saneamento basico.



§ 1° As informagOes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da internet.

§2° A Unido apoiaré os titulares dos servigos a organizar sistemas de informagéo em
saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9o desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. 0 § 50 do art. 20 da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§5° Ainfra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacgao.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. 0 inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“AIL 2. ..ottt s

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de salde publica.

Art. 58. 0 art. 42 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera ser
prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante
novo contrato.

§ 3° As concessdes a que se refere 0 § 20 deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacéo, teréo
validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de
2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes
da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais
relativos a prestacao dos servigos, em dimensao necessaria e suficiente para a realizagéo
do célculo de eventual indenizagdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados
pelas receitas emergentes da concessao, observadas as disposicoes legais e contratuais
que regulavam a prestacéo do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores
ao da publicagdo desta Lei;

Il - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o concessiondrio sobre 0s
critérios e a forma de indenizagao de eventuais créditos remanescentes de investimentos
ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no
inciso | deste paragrafo e auditados por institui¢do especializada escolhida de comum
acordo pelas partes; e

Il - publicac&o na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente,
autorizando a prestacéo precaria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel
até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagéo do cumprimento do disposto nos
incisos | e Il deste paragrafo.

§ 4° Nao ocorrendo 0 acordo previsto no inciso Il do § 3o deste artigo, o calculo da
indenizagéo de investimentos serd feito com base nos critérios previstos no instrumento
de concessao antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econdmico
ou reavaliagdo patrimonial, depreciacdo e amortizacdo de ativos imobilizados definidos
pelas legislacdes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada por empresa de auditoria
independente escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 5° No caso do § 4o deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizacdo sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizagdes



relacionadas a prestacdo dos servicos, realizados com capital préprio do concessionario
ou de seu controlador, ou originarios de operacoes de financiamento, ou obtidos mediante
emissao de acoes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga
até o Gltimo dia Util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizacéo de que trata o § 50 deste artigo ser
paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacéo do servico.”
(NR)

Art. 59. (VETADO).
Art. 60. Revoga-se a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978.
Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva
Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira
Marina Silva

RESOLUGAO RECOMENDADA Ne 32, DE 1° DE MARGO DE 2007

Recomendararealizagdo de uma Campanha
Nacional de sensibilizacdo e mobilizagdo
visando a elaboragéo e implementagdo dos
Planos de Saneamento Basico.

0 Conselho das Cidades, no uso de suas atribuicoes estabelecidas pelo Decreto n°
5.790, de 25 de maio de 2006, por encaminhamento do Comité Técnico de Saneamento
Ambiental, e considerando que a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento
Basico, prevé a elaboracéo dos planos de saneamento pelos entes federados, e que
a elaboragdo dos mesmos é fundamental para a efetivagdo desta Lei, bem como do
Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que define o acesso aos
servigos de saneamento basico como um dos componentes do direito a cidade;
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considerando as diretrizes aprovadas nas 1* e 2* Conferéncias Nacionais das
Cidades;

considerando os planos diretores municipais elaborados e/ou revistos em 2006, pelos
municipios com mais de 20 mil habitantes;

considerando o éxito da campanha de sensibilizacdo e mobilizagdo dos planos
diretores municipais participativos, promovida pelo Ministério das Cidades e pelo
Conselho das Cidades, e realizada ao longo de 2005 e 2006, e

considerando a renovacdo das administragbes municipais a partir de janeiro de
2009, resolve:

Art. 1° Recomendar ao Ministério das Cidades a realizacdo de Campanha Nacional
de Sensibilizacdo e Mobilizacdo, visando a elaboracdo e implementacdo dos Planos
de Saneamento Basico, no ambito estadual, regional e municipal, com o objetivo de
universalizar o acesso aos servigos de saneamento basico e construir cidades includentes,
democraticas e sustentaveis.

I - No entendimento do Conselho das Cidades a Campanha tera os seguintes eixos
estruturadores:

a) a universalizacdo do acesso aos servicos de abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais;

b) o combate a segregacdo socioterritorial e a promogao do direito a cidade;

¢) a promocdo da sustentabilidade ambiental; e d) a participacido de todos os
segmentos no planejamento e na gestdo da Politica de Saneamento Basico.

Il - No entendimento do Conselho das Cidades a Campanha devera atingir o seguinte
publico-alvo:

a) governadores, prefeitos, deputados estaduais, vereadores, liderangas sociais,
populares e comunitdrias, Ministério Publico e Judicidrio, prestadores de servicos de
saneamento basico, por meio de acdes especificas, e

b) sociedade em geral, por meio de acdes com ampla divulgacio.

Il - No entendimento do Conselho das Cidades os meios para atingir os objetivos da
campanha sdo:



a) estruturacdo de um ntcleo coordenador nacional, composto pelo Ministério das
Cidades e por entidades e instituicdes integrantes do Conselho das Cidades;

b) estruturagéo de nucleos mobilizadores estaduais e/ou regionais coincidentes com
os Conselhos Estaduais e Municipais das Cidades e/ou com as instancias de organizacgéo
da 32 Conferéncia Nacional das Cidades;

¢) recursos do Orgamento Geral da Unido alocados pelo Ministério das Cidades para
viabilizar a campanha e parcerias estabelecidas com instituicbes publicas e privadas, e

d) fortalecimento dos movimentos sociais e populares, de &mbito nacional, estadual,
regional e local, como interlocutores do processo de sensibilizagdo e mobilizagéo.

IV - No entendimento do Conselho das Cidades cada grupo mobilizador definira
suas estratégias e parcerias, sendo de responsabilidade dos segmentos do Conselho
das Cidades estabelecer estratégias de capilaridade entre suas entidades. Os nicleos
mobilizadores, além de reunir os representantes dos segmentos do Conselho das
Cidades, deverdo integrar atores de outros canais institucionais, tais como Ministério
Pdblico, Comités de Bacias Hidrograficas, Agenda 21, Associagbes de Prefeitos e de
outros agentes Pablicos, membros de conselhos setoriais, entre outros, e

V - No entendimento do Conselho das Cidades a campanha deve ser desenvolvida
em consonancia com os planos diretores municipais e articulada com a campanha pela
adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Art. 2° Recomendar ao Ministério das Cidades e demais oOrgdos federais com
interesse no saneamento basico que apéiem materialmente as atividades dos ntcleos
mobilizadores.

Art. 3° Esta resolucéo entra em vigor na data da sua publicagéo. Dé-se ciéncia aos
Governadores Estaduais e do Distrito Federal e aos Prefeitos dos municipios.

MARGIO FORTES DE ALMEIDA
PRESIDENTE
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RESOLUGAO RECOMENDADA N° 75

MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES
RESOLUGAO RECOMENDADA Ne° 75, DE 02 DE JULHO DE 2009

Estabelece orientagdes relativas a
Politica de Saneamento Basico e
ao contetido minimo dos Planos de
Saneamento Basico.
0 Conselho das Cidades, no uso das suas atribuicdes estabelecidas pelo Decreto n°
5.790, de 25 de maio de 2006, e,
considerando que compete ao Conselho das Cidades, orientar e recomendar sobre a
aplicacdo da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 - Politica Nacional de Saneamento, da
Lei n®10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e dos demais atos normativos
relacionados ao Desenvolvimento Urbano e Saneamento Basico; considerando que,
de acordo com a Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, é dever do Estado prover
condices indispensaveis para o pleno exercicio da salde, e que a saude tem como
fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a moradia, 0 saneamento basico e
0 meio ambiente;
considerando que compete ao titular dos servicos formular a respectiva Politica
Puablica de Saneamento Basico e elaborar o Plano de Saneamento Basico, nos termos
dos arts. 9° e 19 da Lei n° 11.445/2007, indispensaveis na definicao da prestacao de
SEervicos;
considerando que, atendendo ao disposto no inciso | do art. 2° e no art. 19 da Lei n°
11.445/2007, é fundamental, respeitadas as diferencas e especificidades regionais e
locais, que os planos tenham contetidos minimos previstos, de forma a se articular com o
esforgo nacional visando a universalizagdo do acesso ao Saneamento Basico, e
considerando que a Resolucdo Recomendada do Conselho das Cidades n°® 33, de 01
de margo de 2007, recomenda a elaboracdo dos planos até dezembro de 2010, adota,
mediante votacdo, e seu Presidente torna publica, a Resolucao de Plenario:

Art. 1° Recomendar ao Ministério das Cidades que faca gestdo junto a Secretaria
de Relagoes Institucionais da Presidéncia da Republica, para levar ao conhecimento dos
Estados, Distrito Federal e municipios a posicdo do Conselho das Cidades no sentido
de considerar relevante e urgente a necessidade de estabelecer orientacdes relativas
a Politica de Saneamento Basico e aos conteudos minimos dos Planos de Saneamento
Basico, conforme recomendacoes contidas nos artigos seguintes.

Art. 2° 0 Titular dos Servicos, por meio de legislacdo especifica, deve estabelecer a
respectiva Politica de Saneamento Basico, contemplando:

I a definicdo da forma como serdo prestados os servigos, se diretamente ou por
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delegacdo, e as condicdes a serem observadas nos contratos, em particular a definicao
de critérios de qualidade e o estabelecimento de metas de atendimento;

Il a definicdo das normas de regulagdo, incluindo a designacdo do ente responsavel
pela regulacdo e fiscalizagdo, bem como os meios e procedimentos para sua atuagao;

Il os parametros, as condigdes e responsabilidades para a garantia do atendimento
essencial para a promogao da satde publica;

IV a garantia de condicbes de acesso a toda a populacdo a agua em quantidade e
qualidade que assegure a protecéo a satde, observadas as normas relativas a qualidade da
agua para o consumo humano, bem como a legislacéo ambiental e a de recursos hidricos;

V a fixacdo dos direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislagao nacional, em
particular a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor,
e 0 Decreto n° 5.440, de 04 de maio de 2005;

Vla criagéo do Fundo de Universalizag&o estabelecendo fontes de recursos, destinagéo
e forma de administraco, conforme disposto no artigo 13 da Lei n® 11.445/2007;

Vii os procedimentos para a avaliagdo sistematica da efetividade, eficiéncia e eficacia
dos servigos prestados, que incluam indicadores para aferir o cumprimento das metas;

VIIl o estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participagdo e controle
social na gestdo da politica de saneamento basico, ou seja, nas atividades de planejamento
e regulacao, fiscalizagcao dos servicos na forma de conselhos das cidades ou similar, com
carater deliberativo;

IX o estabelecimento do sistema de informagdes sobre os servigos articulado ao
Sistema Nacional de Informactes em Saneamento;

X o estabelecimento de mecanismos de cooperagio com outros entes federados para
implantacdo dos servicos de saneamento, e

Xl os mecanismos capazes de promover a integracao da Politica de Saneamento Bésico
com as politicas de satide, de meio ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento
urbano, de habitago e as demais que Ihe sejam correlatas.

Art. 3° A definicdo do processo participativo na formulacao da Politica e na elaboragdo
e revisdo do Plano, bem como os mecanismos de controle social na gestdo deverao:

| estabelecer os mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva participagao
da sociedade, tanto no processo da formulagéo da Politica e de elaboracéo e revisdo do
Plano de Saneamento Basico em todas as etapas, inclusive o diagndstico, quanto no



Controle Social, em todas as funcdes de Gestéo;

Il prever a participagéo e o Controle Social, garantida por meio de conferéncias, audiéncias
e consultas publicas, e de 6rgdos de representacdo colegiada, tais como, o Conselho da
Cidade;

Il estabelecer os mecanismos para a disseminagao e 0 amplo acesso as informagoes
sobre 0s servigos prestados e sobre as propostas relativas ao plano de saneamento
basico e aos estudos que as fundamentam, e

IV definir os mecanismos de divulgacéo das etapas de discusséo da politica e do
plano, 0 bem como canais para recebimento de sugestdes e criticas.

Art. 4° 0 Plano de Saneamento Basico devera conter, no minimo:

I o Diagnostico integrado da situagéo local dos quatro componentes do saneamento
basico, a saber: abastecimento de dgua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos; drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. O diagndstico deve
conter dados atualizados, proje¢des e andlise do impacto nas condi¢des de vida da
populacdo, abordando necessariamente:

a. a caracterizacdo da oferta e do déficit indicando as condicbes de acesso e a
qualidade da prestacdo de cada um dos servicos considerando o perfil populacional,
com énfase nas desigualdades sociais e territoriais, em especial nos aspectos de renda,
género e étnico-raciais;

b. as condicdes de salubridade ambiental considerando o quadro epidemioldgico e
condicdes ambientais;

c.aestimativadademanda e das necessidades de investimentos paraa universalizagéo
do acesso a cada um dos servicos de saneamento basico, nas diferentes divisdes do
municipio ou regido, e

d. as condicdes, o desempenho e a capacidade na prestacéo dos servigos nas suas
dimensdes administrativa, politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira,
operacional e tecnolégica.

II. A definigéo de Objetivos e Metas municipais ou regionais de curto, médio e longo
prazo, para a universalizagao do acesso aos servigos de saneamento basico no territorio,
com integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a satde publica, a protecéo
do meio ambiente e a reducéo das desigualdades sociais, contemplando:

a. 0 acesso a agua potavel e a agua em condigdes adequadas para outros usos;
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b. solucbes sanitarias e ambientalmente apropriadas tecnologicamente para o
esgotamento sanitario;

c. solugbes sanitarias e ambientalmente apropriadas tecnologicamente para a
limpeza urbana e 0 manejo dos residuos solidos coletados;

d. a disponibilidade de servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
adequados a seguranca da vida, do meio ambiente e do patriménio, e

e. a melhoria continua do gerenciamento, da prestacdo e da sustentabilidade dos
SEervicos.

lll. O estabelecimento de mecanismos de gestdo apropriados, bem como, programas,
projetos e acOes, para o cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a
sustentabilidade da prestagao dos servigos que contemplem:

a. o desenvolvimento institucional para a prestacdo dos servigos de qualidade, nos
aspectos gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a eficiéncia, a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental das agdes, a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a gestdo participativa dos
SEervicos;

b. a visdo integrada e a articulacdo dos quatro componentes dos servicos de
saneamento basico nos seus aspectos técnico, institucional, legal e econdmico;

c. a interface cooperagéo e a integragdo com os programas de sadde, de habitagao,
meio ambiente e de educagio ambiental, de urbanizacéo e regularizagdo fundiaria dos
assentamentos precarios, bem como as de melhorias habitacionais e de instalacdes
hidraulicosanitarias;

d. a integracdo com a gestdo eficiente dos recursos naturais, em particular dos
recursos hidricos;

e. 0 atendimento da populagdo rural dispersa, inclusive mediante a utilizagdo de
solucbes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais;

f. a educacéo ambiental e mobilizagéo social como estratégia de agdo permanente,
para o fortalecimento da participacéo e controle social, respeitados as peculiaridades
locais e, assegurando-se 0s recursos e condigdes necessarias para sua viabilizagao;

g. a articulagio com o Plano de Seguranca da Agua, quando implantado no municipio;

h. a defini¢do de pardmetros para a adogao de taxa e tarifa social, e



i. a prevencdo de situagdes de risco, emergéncia ou desastre.
IV. Acdes para emergéncias e desastres, contendo:

a. diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda
temporaria;

b. diretrizes para a integragdo com os planos locais de contingéncia, e

c. regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes criticas
na prestacdo de servigos, inclusive para a adocdo de mecanismos tarifarios de
contingéncia;

V. 0 estabelecimento, no ambito da Politica, das instancias de participacéo e controle
social sobre a politica e agdes e programas de saneamento basico contemplando:

a. a formulagéo, monitoramento e controle social da politica, agdes e programas através
dos conselhos das cidades ou similar,

b. a definicdo da instancia responsavel pela regulagéo ou fiscalizagao.

VI. Os mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica das acdes
programadas e revisao do plano, contendo:

a. contetdo minimo, periodicidade, e mecanismos de divulgacdo e acesso dos
relatorios contendo os resultados do monitoramento da implementagao do plano bem
como da integra das informagdes que os fundamentaram;

h. o detalhamento do processo de revisdo do plano com a previsdo das etapas
preliminares de avaliagdo e discussdes publicas descentralizadas no territorio e
tematicas, sobre cada um dos componentes; e da etapa final de analise e opinido dos
orgaos colegiados instituidos (conferéncia, conselho, entre outros), e

c. revisao periédica em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a
elaboragéo do Plano Plurianual (PPA).

Art. 5° Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos, com o Plano Diretor Municipal e com os
demais planos e politicas publicas para o desenvolvimento social e econdmico, de melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante.
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Art. 6° O plano devera ser orientador da elaboracdo da legislagdo orcamentaria
subseqiente: PPA, Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA),
particularmente, na definicdo dos recursos necessarios das prioridades de investimentos
em saneamento basico.

Art. 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 da Lei n°
11.445/2007.

Art. 8° 0 plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério do
Municipio.

Art. 9° O Titular do Servigo podera ampliar o conteudo do Plano de Saneamento
Basico contemplando aspectos relacionados ao ambiente incluindo objetivos, metas,
programas, projetos e acdes para o controle de vetores e agravos do ambiente que tenha
repercussao na salide humana e outros componentes relevantes a realidade local.

Art. 10 Os planos de saneamento basico serao editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

Art. 11 Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma
das disposigdes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 12 A Unido deve considerar o contelido desta Resolugdo na definicdo de seus
programas de investimento a titulo de condicionantes para o apoio a elaboragdo de
Planos.

Art. 13 Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
Presidente do Gonselho






LEGISLAGAO COMPLEMENTAR

Decreto 7.217, de 22 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e da outras providéncias.

Lei 12.305, 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o
Comité Orientador para a Implantagédo dos Sistemas de Logistica Reversa, e
da outras providéncias.

A legislacdo acima pode ser encontrada no sitio eletrénico
http://www4.planalto.gov.br/legislacao
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